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espafiol, que en 2024 supuso el 11,2% de valor de la produccién nacional de
porcino. Por otro lado, se ha abierto el mercado australiano la carne tratada
térmicamente. Aunque el mayor peligro para el sector se deriva de la aparicion de
la peste porcina africana (PPA) tras mas de 30 afios de su erradicacion en
Espafia. Por ahora, los casos son en fauna silvestre y en una zona muy localizada
de Catalufia, pero ya esta afectando a las exportaciones y a los precios. El futuro
del sector depende de la capacidad para controlar este foco, pues su expansion
supondria la ruina para el sector dado la dependencia que tiene de las exportacio-
nes.

Avicola: El censo de ponedoray la produccién de huevos tiene una tendencia
descendente en Burgos, al contrario de lo que ocurre en el conjunto nacional. Este
afio 2025 comenz6 con precios altos, pero con tendencia descendente, sin
embargo, se truncé muy pronto y ha mantenido los precios fluctuantes a niveles
muy elevados, un 19,6% mas elevados que el afio pasado y un 38,3% que la
media de los ultimos afios hasta julio de 2025. Pero ha sido a partir de septiembre
donde el incremento de los precios ha sido muy notorio. En principio, por un
desajuste temporal entre oferta y demanda, por un posible acaparamiento ante el
temor a las consecuencias de una posible expansion de la gripe aviar, que pudiera
generar un problema de desabastecimiento de los mercados. Todo ello en un
contexto de contencion de costes que esta haciendo que los margenes para estas
explotaciones sean muy altos, como también lo es la incertidumbre por la posible
afeccion de la gripe aviar, que obliga a sacrificar todos los animales de las
explotaciones afectadas.

El sector avicola de carne también ha tenido un buen comportamiento. Se ha
incrementado su produccion en el ultimo afio a nivel nacional un 4,4%, se han
incrementado los precios en un 6,8% y disminuido en mayor medida los costes,
por lo que la diferencia entre el precio de la carne de polloy los costes de alimenta-
cion se estima que ha mantenido un margen durante el afio 2025 de 83,8€/100kg
de media, siendo el margen medio de los ultimos cinco afios de 31,8 €. Aunque ha
aumentado la demanda por consumo: 5%, y por exportaciones netas: 2,2%, no
justifica el incremento de precios que, sin duda, se ve contagiado por el temor alas
consecuencias de la expansion de la gripe aviar, aunque en el sector de la carne
sus consecuencias deberian ser menores.

Tabla 6.10: Censos Ganaderos en Burgos. 2017 - 2025

Bovino Ovino y Caprino Avicola
Porcino l()l\llljﬁgg)l
Total Leche Total Leche

451.576 81.064 4.868 221.951 48.465 1.336 2017
490.242 80.417 5.233 209.965 43.960 1.347 2018
477.051 81.679 5.038 190.697 43.552 1.308 2019
507.645 83.269 4.526 172.229 41.237 1.302 2020
510.350 83.441 4.613 168.531 37.317 1.310 2021
490.950 80.802 4.286 147.832 32.007 1.296 2022
473.420 76.413 3.872 138.911 31.358 1.222 2023
473.566 72.856 3.668 138.467 34.409 1.174 2024
486.444 70.016 3.488 - - - 2025
Variacién Porcentual de Censos Ganaderos ultimo afio
2,72 1,59 -4,91 -0,32 9,73 -3,95 Burgos
0,40 0,37 -2,64 -1,29 4,51 -2,05 Castillay Leon
3,60 1,01 -1,82 -0,33 0,68 0,43 Espafia
Variacién Porcentual de Censos Ganaderos ultimos 5 afios
-0,97 -6,73 -16,81 -16,28 -8,30 -8,85 Burgos
-0,16 -6,41 -4,82 -11,83 -10,80 1,33 Castilla y Leon
3,71 -3,36 -3,99 -8,67 -11,55 2,47 Espafia

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Sectores ganaderos. Informes de coyuntura
y elaboracion propia.
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Los precios de las producciones
agricolas al productor presentan una
alta variabilidad con una clara
tendencia bajista desde comienzos de
2023, especialmente en cereal, que es
la actividad predominante en la
provincia de Burgos. Los productos
ganaderos presentan menor volatilidad.
Alcanzaron cotizaciones maximas en
marzo del 2023, para tomar una
tendencia levemente descendente
hasta agosto del 2024, que marca un
punto de inflexion y el inicio de una
tendencia suavemente ascendente.

Los precios pagados por los labradores
se han incrementado en mayor
proporcion, que el precio de sus
producciones, especialmente en
fertilizantes y fitosanitarios, con una
tendencia ligeramente ascendente
desde agosto del 2024. Para los
ganaderos algunos de sus costes mas
importantes han experimentado un
incremento de costes inferior al
incremento del precio de sus productos
en los afios precedentes y, desde
finales del 2023, mantienen una
tendencia suavemente descendente.

Bovino: Disminuye el censo de vacas lecheras en Burgos en - 4,9% durante el
ultimo afio. Disminucion mas acusada que las ocurridas a nivel nacional y
regional.

La produccién de leche a nivel nacional ha disminuido ligeramente este 2025,
-1%, y también ha descendido, en mayor medida, el censo ganadero, -1,8%. El
precio de la leche ha aumentado un 1,2% respecto al afio pasado y un 14,3%
sobre el precio medio de los 5 tltimos afios.

El vacuno de carne ha aumentado ligeramente el censo en el ultimo afo en
Burgos en un 1,4%, mas que en Castilla y Leodn, (0,2%) y en Espafa (0,9%),
aunque en la provincia sigue por debajo de la media de los ultimos cinco afios en
un -7,1%, también en la regién (- 6,8) y en el estado (-3,8%). Sin embargo, la
produccién de carne de vacuno a nivel nacional ha disminuido en un -9% durante
el presente afio. Los precios medios de la carne se han incrementado un 8,6% el
ultimo afio y un 31% respecto a los cinco afios anteriores, lo que esta contribuyen-
do a la mejora de los margenes en un contexto de ligera reduccion de los costes
de produccion.

Aunque se han acotado los problemas sanitarios, aun persisten brotes de
lengua azul y han aparecido casos de dermatosis nodular contagiosa, por ahora
localizados en la provincia de Gerona. Enfermedades que obligan a la inmoviliza-
ciony sacrificio de los animales, perjudicando la viabilidad de las explotaciones.

Gréfico 6.3: Evolucion del indice mensual de algunos precios

percibidos por agricultores. (Afio base 2020 = 100)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Publicacion de Indicadores de Precios
y Salarios Agrarios y elaboracion propia.

Gréfico 6.4: Evolucion del indice mensual de algunos precios

pagados por agricultores y ganaderos. (Afio base 2020 = 100)
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Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Publicacién de Indicadores de Precios
y Salarios Agrarios y elaboracion propia.
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Ovinoy caprino: Los precios han seguido subiendo en carne en el ltimo afio
un 6,9%, y son un 23,6% superiores a la media de los ultimos cinco afios. Sin
embargo, laleche ha disminuido su precio un - 10% en el Ultimo afio y mantiene un
incremento del 6,1% respecto a la media de los Ultimos cinco afios. A pesar de
esta evolucion de los precios, los censos parecen ir en sentido inverso, al menos
en Burgos, donde aumenta el censo de animales de leche de forma significativa
en el ultimo afio, 9,7%, y disminuye ligeramente el censo total, -0,3%.

6.3.- SECTOR INDUSTRIAL Y ENERGIA

Grafico 6.5(a): Consumos en Burgos de Productos Petroliferos,

Electricidad y Gas Natural. 2010 — 2024. (Base 2010=100)
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Fuente: Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn, Direccion General de Presupuestos y
Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn y elaboracion propia.

Grafico 6.5(b): Consumos de Productos Petroliferos en Burgos,

Castilla y Leén y Espafia 2010 — 2024. (Base 2010=100)
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Fuente: Ente Regional de la Energia de Castilla y Leon, Direccion General de Presupuestos y
Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn y elaboracion propia.

Fundacién

En el afio 2024, los consumos de
electricidad y productos petroliferos
en Burgos, Castilla y Leén y Espafia
siguen sin recuperar los niveles de
2019, y en el caso del consumo de gas
natural, en Burgos, este descenso
sigue siendo mas pronunciado
(-30,32%). Sélo destacamos, en
Burgos, en el afio 2024, un ligero
incremento anual del 3,01% en el
consumo de electricidad y del +1,14%
en el consumo de gas para usos
industriales.

En los ocho primeros meses de 2025 el
consumo de productos petroliferos en
Burgos se ha incrementado
considerablemente respecto al mismo
periodo de 2024 (+14,30%), lo que ha
permitido superar ligeramente los
niveles de 2019 (+3,33%), no asi en
Castilla y Leon (-2,563%) ni en Espafia
(-1,12%).
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En relacién a la creacién de
sociedades mercantiles en Burgos,
en el afio 2024, se he recuperado con
un incremento anual del 12,21%,
superior al de Espafia (9,17%) y de
Castilla y Leon (7,37%). Ademas, en
los ocho primeros meses de 2025, en
Burgos, se produce un incremento del
1,71% con respecto a los del 2024 y de
un 19,28% con respecto al mismo
periodo de 2019.

Si nos centramos en la disolucién de
sociedades mercantiles de Burgos,
en el afno 2024, se ha producido una

fuerte disminucion (-19,31%) respecto

a afno 2023, siendo superior a la de
Castilla y Ledn (-5,57%), mientras que
en Espana se ha observado un
incremento del +1,31%. En los ocho
primeros meses de 2025, en Burgos, la
disolucion de sociedades fue muy
superior al mismo periodo de 2024
(+49,50%) y del +23,77% si se
compara con los primeros meses de
2019.

La matriculacion de vehiculos de
carga en 2024, en Burgos, se
incrementé un 10,01% con respecto al
2023, y en Espafia de 8,23%, mientras
que en Castilla y Leon se produce un
descenso del -0,30%, presentando
valores muy negativos en relacion al
afio 2019: Burgos (-31,28%), Castilla y
Ledn (-13,86%) y Espafia (-0,94%).

En los nueve primeros meses de 2025,
en Burgos, la matriculacion de
vehiculos de carga es superior a la de
los nueve primeros meses de 2024
(+6,62%), por debajo de lo observado
en Castilla y Ledn (+19,17%) y en
Espafia (+10,86%). En 2025 no se han
recuperado las matriculaciones en
relacion a 2019 (-28,75%).

Grafico 6.6: Creacion de Sociedades Mercantiles por cada

100.000 habitantes.
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Fuente: Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn y elaboracion
propia.

Grafico 6.7: Disolucién de Sociedades Mercantiles por cada

100.000 habitantes.
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Fuente: Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn y elaboracion
propia.

Grafico 6.8: Matriculacién de Vehiculos (de carga)

(Base 2010=100)
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Fuente: Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, Direccion
General de Trafico y elaboracion propia.
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Grafico 6.9: Matriculacion de Vehiculos. (Turismos)

(Base 2010=100)
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Fuente: Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn
y elaboracién propia.

Grafico 6.10: Afiliados Seguridad Social Industria Manufacturera.

(Media mensual. Enero 2009 = 100)
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social y elaboracion propia.

Queremos destacar el reciente Informe sobre las industrias culturales y
creativas de Burgos. La investigacion, coordinada por el profesor de la
Universidad de Burgos, Pablo Arranz, recoge la importancia de las mismas en
relacion con la afiliacion de empresas y trabajadores a la Seguridad Social de la
provincia de Burgos, en cada uno de los cédigos de la Clasificacién Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE 2009/2025) Se sigue la metodologia de los
circulos concéntricos establecida por la UNESCO que las agrupa en: actividades
de expresion cultural principal, otras industrias creativas principales, industrias
culturalampliada e industrias.

En lo referente a la matriculacion de
vehiculos turismo también se han
incrementado un 8,05% en Burgos en
2024 respecto a 2023, al igual que en
Castilla y Ledn (+8,75%) y en Espafia
(+8,77%), presentando valores muy
negativos en relacion al afio 2019:
Burgos (-33,58%), Castilla y Ledn
(-22,85%) y Espafia (-17,70%).

En los nueve primeros meses de 2025,
en Burgos, la matriculacion de
vehiculos turismo es un 11,06%
superior a los nueve primeros meses
de 2024, pero un -26,90% respecto al
mismo periodo de 2019.

En el empleo de la industria
manufacturera, en Burgos en octubre
de 2024, se ha observado un
incremento del 2,88% respecto al
mismo mes del afio 2023 en los
afiliados en el régimen general (RG) de
la Seguridad Social, ademas se han
recuperado los niveles de octubre de
2019 con un incremento del 5,79%. Sin
embargo, persiste la caida de los
trabajadores auténomos tanto en
Burgos (-11,11%) como en Castilla y
Leon (-10,83%) y en Espafia (-6,29%)
en octubre de 2024 en relacion con
octubre de 2019.

La afiliacién a la Seguridad Social
(Régimen General + Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos) en la
industria manufacturera, en Burgos, en
octubre de 2025, es superior (+ 2,28
respecto al 2024 y +7,17% respecto a
2019) a la que existe si consideramos
el total de los sectores (+ 1,81%
respecto al 2024 y 6,93% respecto a
2019). En el total de sectores, los datos
de Castilla y Lebn (+7,86%) y Espafia
(+14,13%) son mejores que los que se
reflejan en Burgos en relacion con
octubre de 2019 (+6,93%).
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6.4.- SECTOR CONSTRUCCION

Tabla 6.11: Construccion Residencial y Consumo de Cemento

(Provincia de Burgos)

Vivienda Libre V.P.O. Total viviendas Ventas de
cemento
Ao Iniciadas Terminadas Iniciadas Terminadas Iniciadas Terminadas Tm.
1995 2.644 1.897 216 202 2.860 2.099 288.497
2006 5.996 5.618 991 419 6.987 6.037 517.725
2007 5.131 4.834 344 548 5.475 5.382 513.964
2008 2.547 4.433 1.370 779 3.917 5.212 410.181
2009 957 3.007 187 423 1.144 3.430 275.231
2011 553 1.451 358 605 911 2.056 201.450
2013 175 481 101 138 261 619 127.900
2014 243 403 105 255 348 655 135.674
2017 245 320 25 191 270 511 113.705
2018 547 313 136 0 683 313 132.507
2019 990 471 74 0 1.064 471 140.325
2020 737 901 65 32 802 933 108.826
2021 749 849 0 0 749 849 164.872
2022 978 841 0 0 978 841 171.396
2023 777 663 0 0 777 663 178.426
2024 1.370 808 0 0 1.370 808 184.738

Fuente: INE, Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Esparfia, Camara de Contratistas de
Castilla y Leon, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agencia Urbana, Agrupacion de Fabricantes
de Cemento de Espafia, OFICEMEN y elaboracion propia.

Tabla 6.12: Inversién total sector de la Construccion (Millones de €)

(Provincia de Burgos)

Edificacién Residencial Obra Civil TOTAL

Ano Variacion Anual Variacion Anual Variacion Anual
2007 1.425,90 8,60% 1.242,49 134,70% 2.668,39 44,80%
2009 716,20 -11,00% 549,49 -10,20% 1.265,69 -11,40%
2011 420,60 -39,20% 127,23 -44,10% 547,83 -40,38%
2013 230,0 -38,02% 84,56 -36,70% 314,56 -37,70%
2015 319,74 4,88% 164,44 124,40% 484,18 27,60%
2016 148,00 -53,00% 109,25 -34,00% 257,00 -47,00%
2017 21,00 -85,00% 63,00 -42,00% 84,00 -67,00%
2018 36,10 69,53:% 110,60 75,16% 146,70 73,74:%
2019 27,70 -23,27% 125,10 13,11% 152,80 4,16%
2020 21,40 -22,74% 24,80 -79,59% 46,20 -70,00%
2021 38,70 +80,80% 111,20 +348,30% 149,90 +34,80%
2022 57,55 48,71% 176,36 58,60% 233,9 56,04%
2023 198,54 244,99% 261,11 48,06% 459,65 96,52%
2024 138,60 -30,19% 364,30 39,52% 502,90 9,41%

Fuente: Ministerios de Fomento y Vivienda, Camara de Contratistas de Castilla y Le6n
y elaboracion propia.
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Tabla 6.13: Numero total de transacciones inmobiliarias de vivienda

(Provincia de Burgos)

2021 2022 2023 2024

Total Viv. Seg. Total Viv. Seg. Total Viv. Seg. Total Viv. Seg.

Nueva Mano Nueva Mano Nueva Mano Nueva Mano
1238 184 1.054 1443 216 1.227 1234 135 1.099 1.288 161 1.127 I TRIM
1.559 146 1413 1626 25 1.370 1559 135 1.424 1589 203 1.386 Il TRIM
1.359 162 1.167 1.539 317 1.222 1.127 59 1.068 1.423 124 1.299 Il TRIM
1.598 276 1322 1436 160 1.276 1403 172 1.231 1.609 185 1.424 IV TRIM
5.724 768 4.956 6.044 949 5.095 5.323 501 4.822 5.909 673 5.236 Total Anual

Fuente: Ministerio de Vivienda. Estadistica comenzada en el afio 2010 y elaboracioén propia.

Tabla 6.14: Valor total de las transmisiones de viviendas

(en Millones de Euros). (Provincia de Burgos)

2021 2022 2023 2024

Total Viv. Seg. Total Viv. Seg. Total Viv. Seg. Total Viv. Seg.

Nueva Mano Nueva Mano Nueva Mano Nueva Mano
132 29 103 162 37 126 139 28 11 151 33 17 | TRIM
161 24 136 196 49 147 163 22 141 190 38 152 Il TRIM
143 33 110 185 54 131 114 9 105 158 23 135 Il TRIM
172 41 131 152 18 134 155 36 119 165 19 146 IV TRIM
606 126 480 696 158 538 571 95 476 664 113 550 Total Anual

Fuente: Ministerio de Vivienda. Estadistica comenzada en el afio 2007 y elaboracion propia.

Tabla 6.15: Hipotecas constituidas. (capitales en Millones de Euros)

(Provincia de Burgos)

Sobre Sobre Otras Total Fincas Fincas Total
Viviendas Solares Fincas Urbanas Rusticas Hipotecas

N° Capitales N° Capitales N° Capitales N° Capitales N° Capitales N° Capitales Ano
2869 1374 266 51,7 437 388 3572 2279 128 55 3.700 2334 1996
4411 3656 491 3417 678 635 5580 7708 311 21,2 5891 7921 2001
8.155 1.140,3 1.554 448,11 1873 2986 11.582 1.887,0 292 91,1 11.874 1.978,1 2007
4977 5975 735 1858 2513 192,11 8.225 9754 494 42,0 8719 1.017,4 2010
1.591 1542 89 252 867 93,1 2547 27266 338 31,22 2885 303,38 2013
1.969 186,75 67 32,22 906 99,73 2942 318,70 253 21,88 3.195 340,58 2016
2224 1939 45 21,00 704 84,80 2973 299,70 242 16,00 3.215 315,70 2017
2403 2339 62 37,10 979 118,90 3.444 3899 264 14,4 3.708 4043 2018
2736 2218 80 62,59 1.300 153,28 4.116 437,65 205 26,03 4.321 463,68 2019
2242 2378 41 14,87 989 96,14 3.272 153 18,85 18,85 3.425 367,69 2020
2919 301,58 49 25,78 1.248 129,28 4.216 456,65 214 9,86 8.646 923,16 2021
3.374 360,43 64 28,36 1.230 120,73 4.668 509,52 578 16,84 9.614 1.035,88 2022
2.728 283,56 46 43,88 1.101 133,97 3.875 461,41 94 11,9 7.844 934,72 2023
2930 314,00 51 18,00 816 128,00 3.797 460,00 92 9,0 3.889 468,00 2024

Fuente: INE, Estadistica de Hipotecas y elaboracion propia.

El sector de la construccion no so6lo ha superado de manera clara e
incontestable en Burgos al parén de la actividad provocado por la pandemia de la
covid-19, sino que se encuentra en una senda de franco crecimiento, lo que se
aprecia con solo atender a los datos del afio 2024, los cuales poco o nada tienen
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2006
2010
2013
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Tabla 6.16: Viviendas Iniciadas y Transmitidas con Financiacion

Hipotecaria. (Durante cada uno de los afios indicados)

Viviendas Hipotecas Formalizadas

Iniciadas Transmitidas Total Namero en %
6.987 4.123 8.430 8.179 97%
1.014 2.812 3.826 4.977 130%
261 1.775 2.016 1.591 79%
240 3.064 3.304 1.969 60%
270 3.367 3.637 2.224 61%
683 3.940 4.623 2.403 52%
1.064 2.732 3.796 2.736 72%
802 3.656 4.458 2.242 50%
749 4.956 5.705 2.919 51%
978 5.095 6.073 3.374 56%
7 4.822 5:599 7.844 140%
1.370 5.236 6.606 2.930 44%

Fuente: INE, Ministerio de Fomento, Ministerio de Vivienda y elaboracién propia.

que ver con los propios del afio 2019. Hay dos indicadores, altamente significati-
vos, en donde puede constatarse de manera nitida tal superacion, siendo el
primero de ellos el de las ventas de cemento y el segundo de los mismos el de la
licitacién de obra civil, en donde, respectivamente, se alcanzan los valores mas
altos de los ultimos diez afios (véase, Tabla 6.11 y 6.12 respectivamente). En
virtud de todo ello, el afio 2024 se convierte en el mejor afio de la ultima década,
superando con creces a su antecesor. Resulta obligado destacar, habida cuenta
de su relevancia, que en el afio 2024 se supera por primera vez el numero de
viviendas iniciadas con respecto a los niveles de 2010 (véase, Tabla 6.11), si bien
€so mismo no ocurre con el numero de hipotecas formalizadas que aun se
encuentra bastante alejado de los niveles de 2010 (véase, Tabla 6.15). Como dato
especialmente negativo del afio 2024 cabe resefiar la nula existencia de viviendas
de proteccion oficial iniciadas (véase, Tabla6.11).

6.5.- SECTOR SERVICIOS

El sector servicios es el sector, en su conjunto, que presenta una evolucion
mas positiva. Pero dada su heterogeneidad, hay importantes diferencias entre los
distintos subsectores que lo forman. En relacion con las variaciones de afiliacion a
la Seguridad Social, solo un subsector presenta cifras muy negativas: Hogares.
Los que mas incrementan el empleo son los relacionados con el sector publico:
Educacion, Sanidad y Administracion PP. También son destacables el aumento en
Hosteleria, Actividades profesionales y Actividades Artisticas. En términos
relativos también son positivos los datos en Informacion, Actividades Financieras
yActividades inmobiliarias.

En una revisibn mas a medio y largo plazo, desde la recuperacion de la
economia iniciada a finales de 2013, tras la crisis financiera de 2008, el incremen-
to del empleo en el sector servicios en Burgos se ha concentrado mucho en
subsectores como Educacion y Sanidad. En el resto de los sectores, la evolucion
no ha sido tan favorable. Persisten subsectores tan importantes como Comercio,
Actividades Financieras, Otros Servicios y Hogar que no han recuperado el nivel
deempleode 2013.

Por otra parte, la recuperacion del empleo en el sector servicios se realizaa un
ritmo mucho menor en Burgos que en el conjunto de Espafia, e incluso, ligera-
mente menor que a nivel regional.
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Tabla 6.17: Total afiliados en alta laboral en la Seguridad Social en

Burgos: media mensual de octubre de 2025 y porcentaje de
variacion interanual

Variacion interanual de afiliaciéon

Afiliados En nimero En porcentaje
Octubre 2025 Burgos Burgos Castillay Leén  Espafa
105.402 1.590 1,5 1,5 2,5 G-U. Total Servicios
20.388 34 0,2 -0,1 1,0 G. Comercio y Reparacion de Vehiculos
7.595 44 0,6 2,2 6,3 H. Transportes y Almacenamiento
12.284 313 2,6 1,6 1,7 |. Hosteleria
1.352 48 3,7 2,9 3,9 J. Informacién y Comunicacion
2.054 83 4,2 1,8 2,4 K. Actividades Financieras y Seguros
746 49 7,0 6,3 54 L. Actividades Inmobiliarias
5.924 145 2,5 2,2 3,5 M. Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas
10.207 -56 -0,5 -0,4 2,0 N. Actividades Administrativas y Servicio Auxiliares
6.632 282 4.4 2,1 2,1 O. Administracion Publica, Defensa y Seguridad Social
11.614 318 2,8 4,3 4,1 P. Educacion
18.467 407 23 2,6 35 Q. Actividades Sanitarias y Servicios Sociales
2.333 124 5,6 43 4,1 R. Actividades Artisticas, Recreativas y Entretenimiento
3.650 -25 0,7 0,6 038 S. Otros Servicios
2.157 -176 7.5 -4.6 4.2 T. Hogares y Empleo Doméstico

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social. Afiliaciones en alta laboral. Afiliacion media
mensual y elaboracion propia.

Tabla 6.18: Variacion de Afiliados en alta laboral en la Seguridad
Social en Burgos en el Sector Servicios, comparativa con Castilla

y Ledn y Espana. Valores de octubre de 2025 en relacion a octubre

de 2019 y octubre de 2013

Variacién desde octubre 2019 Variacién desde octubre 2013

N° En porcentaje N° En porcentaje

Burgos Castilla Espafa Burgos Castilla Espafna
y Leén y Leon

7.122 7,2 8,4 14,6 18.025 20,6 21,3 38,2 G-U. Total Servicios
-286 -1.4 -0,5 43 244 1,2 3,1 16,4 G. Comercio y Reparacion de Vehiculos
380 53 8,6 22,8 1.179 18,4 23,8 50,2 H. Transportes y Almacenamiento
740 6,4 52 12,2 2.332 23,4 19,6 441 |. Hosteleria
113 9,2 24,2 35,7 325 31,6 45,9 88,6 J. Informacion y Comunicacion
-229 -10,0 -6,8 4,0 -502 -19,7 -18,0 0,6 K. Actividades Financieras y Seguros
141 23,4 21,4 211 323 76,4 55,1 78,8 L. Actividades Inmobiliarias
525 9,7 18,1 25,1 1.447 32,3 30,0 58,9 M. Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas
407 4,2 0,1 1,7 2.116 26,2 23,1 43,0 N. Actividades Administrativas y Servicio Auxiliares
368 5,9 7,8 7,9 721 12,2 14,9 22,0 O. Administracion Publica, Defensa y Seguridad Social
2.844 32,4 31,9 34,8 4.739 68,9 63,2 82,7 P. Educacién
2.488 15,6 20,3 23,8 5.258 39,8 47,4 6515 Q. Actividades Sanitarias y Servicios Sociales
480 25,9 19,3 22,7 980 72,5 64,1 72,3 R. Actividades Artisticas, Recreativas y Entretenimiento
=211 -5,5 2,9 43 -62 1,7 0,4 17,2 S. Otros Servicios
-638 -22,8 21,7 -14,0 | -1.076  -33,3 -29,6 -19,3 T. Hogares y Empleo Doméstico

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social. Afiliaciones en alta laboral. Afiliacion media
mensual y elaboracion propia.
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En una revisidbn mas a medio y largo plazo, el sector de servicios es el sector
mas dinamico en la recuperacion de la economia iniciada a finales de 2013, tras la
crisis financiera de 2008, especialmente del empleo. Hay que destacar la
importancia de actividades ligadas a los servicios publicos basicos como
educacion, sanidad y servicios sociales. También mejoran otros subsectores
dentro de los servicios de mercado como actividades administrativas y servicios
auxiliares, hosteleria, transportes y almacenamiento, actividades profesionales y
actividades artisticas. Solo presenta cifras negativas el empleo doméstico, otros
servicios y el sector financiero, aunque este ultimo ha iniciado desde hace dos
afios una timida recuperacion del empleo, que se ha acelerado en este ultimo afio.
También, la pandemia ha incorporado al comercio como otro subsector en crisis,
especialmente el pequefio comercio. Por otra parte, de nuevo aparece como
aspecto muy negativo el diferencial del comportamiento del sector servicios en
Burgos con respecto a la media nacional. En general, en Burgos crece la mitad
que la media nacional. Estos dos ultimos afios, aunque se sigue generando
menos empleo en Burgos que a nivel nacional, este diferencial se ha recortado.

Tabla 6.19: Afiliados como trabajadores autbnomos en alta laboral

en la Seguridad Social en Burgos en el Sector Servicios. Media
anual de octubre de 2025 y porcentaje de variacion interanual

Variacion interanual de afiliacion

Afiliados En niimero En porcentaje
Octubre 2025 Burgos Burgos Castillay Leon Espana
G-U. Total Servicios 16.104 70 0,4 0,4 1,2
G. Comercio y Reparacion de Vehiculos 5.014 -120 23 27 1,8
H. Transportes y Aimacenamiento 1.687 -28 -1,6 -2,3 -1,9
|. Hosteleria 2.753 4 0,2 -0,9 0,2
J. Informacién y Comunicacion 282 11 4,2 6,3 10,4
K. Actividades Financieras y Seguros 385 7 1,8 0,6 2,4
L. Actividades Inmobiliarias 214 1 5,6 9,7 7,9
M. Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 1.742 25 1,5 2,5 47
N. Actividades Administrativas y Servicio Auxiliares 564 -4 -0,6 0,4 -0,2
O. Administracion Publica, Defensa y Seguridad Social 5 0 1,8 10,3 49
P. Educacion 606 29 5,0 34 5,0
Q. Actividades Sanitarias y Servicios Sociales 801 1 14 2,8 4,6
R. Actividades Artisticas, Recreativas y Entretenimiento 443 1 0,2 1.4 2,8
S. Otros Servicios 1.607 -19 -1.1 -0.4 1,0
T. Hogares y Empleo Doméstico 0 0 - -25,8 -10,3

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social. Afiliaciones en alta laboral. Afiliacion media mensual y

elaboracion propia.

Todo el incremento del empleo del sector servicios es en trabajadores por
cuenta ajena, pues la afiliacién de autbnomos disminuye en el tltimo afio de forma
significativa en Burgos. Descenso que se concentra principalmente en comercio
y, en menor medida, en transporte y almacenamiento, otros servicios. En los
subsectores con datos positivos, las cifras son muy moderadas, especialmente
en datos absolutos.

De nuevo, la evolucion negativa es mas alarmante al comparar con la
evolucion con el conjunto de Espafia, que presenta datos positivos en el conjunto
del sector, aunque con diferencias en los distintos subsectores.

Considerando periodos mas a medio y largo plazo, se observa que los datos
del ultimo afio confirman la tendencia negativa de la iniciativa individual para la
generacion del propio empleo en Burgos y Castilla y Leon. Tendencia que tiene
una larga trayectoria. Sin embargo, no ocurre en todos los subsectores. En
aproximadamente la mitad de subsectores el empleo autbnomo se ha incremen-
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tado, pero con cifras mucho mas modestas, en general, que en la otra mitad en la
que se pierde empleo.

De nuevo, estos datos contrastan con la tendencia nacional que presenta un
crecimiento significativo en la mayoria de los subsectores.

Tabla 6.20: Variacion de Afiliados de trabajadores autbnomos en la
Seguridad Social en Burgos en el Sector Servicios, comparativa

con Castilla y Leén y Espana. Valores de octubre de 2025 en
relacion a octubre de 2019 y octubre de 2013

Variacién desde octubre 2019 Variacién desde octubre 2013
N° En porcentaje N° En porcentaje
Burgos Castilla Espafa Burgos Castilla Espaina
y Leén y Leén

-767 -4,5 -4,2 5,8 -1.334 7,6 -5,7 15,9 G-U. Total Servicios
-729 -12,7 -12,8 -7,8 -1.365  -214 -19,0 -8,7 G. Comercio y Reparacion de Vehiculos
-130 7,2 -2,5 4,4 -125 -6,9 -5,6 9,1 H. Transportes y Almacenamiento
-223 -7,5 -10,5 -1,7 -551 -16,7 -19,3 -1,6 |. Hosteleria
34 13,8 23,7 42,7 49 21,2 43,7 86,4 J. Informacion y Comunicacion
-21 -5,1 -6,5 1,0 -45 -10,4 0,6 11,5 K. Actividades Financieras y Seguros
20 10,2 24,0 29,8 53 33,1 60,2 105,7 L. Actividades Inmobiliarias
145 9,1 10,4 21,2 305 21,2 26,5 55,9 M. Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas
20 3,7 41 7,8 53 10,3 12,2 20,9 N. Actividades Administrativas y Servicio Auxiliares

-4 -42,3 9,4 15,0 0 -6,9 47,2 159,5 O. Administracién Publica, Defensa y Seguridad Social
49 8,8 6,2 19,2 192 46,3 37,4 65,4 P. Educacion
94 13,3 15,5 27,0 203 34,0 35,3 67,6 Q. Actividades Sanitarias y Servicios Sociales
60 15,8 18,4 22,3 146 49,1 49,6 69,4 R. Actividades Artisticas, Recreativas y Entretenimiento
-82 -4,8 -4,5 8,1 -249 -13,4 -10,9 16,6 S. Otros Servicios

-1 -100,0 -50,0 -35,8 0 - -44,0 -48,5 T. Hogares y Empleo Doméstico

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social. Afiliaciones en alta laboral. Afiliaciéon media
mensual y elaboracion propia.

6.5.1. SECTOR TURISMO Y COMERCIO

Grafico 6.11: Viajeros Totales* Durante el dltimo ejercicio, el niumero

(Tasas de Variacion) de viajeros llegados a Burgos se ha

mantenido con respecto a periodo

anterior, gracias al incremento

producido en hoteles, ya que los

80 servicios de alojamiento rural han

60 sufrido importantes descensos en su
demanda, en torno al 15%.
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*En Hoteles, Campings y Alojamientos de Turismo Rural.

**De enero a octubre.

Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera, en campings y en alojamientos de turismo rural,
INE y elaboracién propia.



En cuanto a las pernoctaciones, en
conjunto crecen en torno al 1,3% y
cabe destacar el papel desempefiado
en este crecimiento por los residentes
extranjeros, que, por ejemplo, para el
caso de establecimientos hoteleros,
dichas pernoctaciones aumentaron un
13,2%. En el caso de acampamentos
turisticos, aunque el numero de
viajeros disminuy¢ levemente, los
residentes nacionales con un 60% mas
de pernoctaciones, han hecho
aumentar el conjunto de
pernoctaciones en un 17% y con ello la
estancia media, pasando de 1,7 dias
de media a 1,9.

El nimero de establecimientos
hoteleros y acampamentos turisticos
se ha mantenido y en cuanto al
personal empleado en estos sectores,
se han registrado aumentos del 3,9% y
1,9% respectivamente.

Viajeros

Residentes Espafia
Residentes extranjero
Pernoctaciones
Residentes Espafia
Residentes extranjero
Personal empleado

N° de Establecimientos
Grado de ocupacion
Estancia media
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Gréfico 6.12: Viajeros llegados a Burgos. Enero-octubre 2025

(Tasas de Variacion)

24,2

-10 -5,3

R 16,8
20 206 7,8

Hoteles Campings Turismo Rural Total

M Residentes en Espafia [l Residentes extranjeros Total

Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera, en campings y en alojamientos de turismo rural,
INE y elaboracién propia.

Grafico 6.13: Pernoctaciones Totales* en Burgos

(Tasas de Variacion)
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*En Hoteles, Campings y Alojamientos de Turismo Rural.

** De enero a octubre

Fuente: Encuesta de Ocupacién Hotelera, en campings y en alojamientos de turismo rural, INE

y elaboracién propia.

Tabla 6.21: Turismo en Burgos. Enero - Octubre 2025

Hoteles Campamentos turisticos Turismo rural Total turismo

Total  Tasade A* Total Tasa de A* Total Tasa de A* Total Tasa de A*
773.234 3,2 69.211 -5,3 100.811 -16,8 943.296 0,0
463.886 -0,1 30.924 24,2 86.233 -17,8 581.043 -2,2
309.348 8,7 38.287 -20,6 14.578 -10,6 362.213 3,8
1.142.332 1,6 158.574 16,7 242.268 -8,1 1.543.174 1,3
730.646 -3,9 100.153 59,3 218.188 -7,7  1.048.987 -1,0
411.686 13,2 58.421 -19,9 24.080 -11,4 494.187 6,6
1.106 3,6 53 1) 500 -24,1 1.659 -8,7
160 0,0 14 0,0 368 -10,7 542 -7,5
49,1 " 22,1 " 21 " * *
15 * 1,9 *x 2,1 *x ok *x

*Tasa de Variacion Interanual (%). **Dato de nivel.
Fuente: Encuesta de Ocupacion Hotelera, en campings y en alojamientos de turismo rural, INE
y elaboracion propia.
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6.5.2. SECTOR FINANCIERO

De nuevo los tipos de interés del periodo han estado condicionados por las
decisiones del Banco Central Europeo (BCE). EI BCE ha seguido reduciendo los
tipos hasta dejarlos en junio de este afio 2025, en el 2,15% para las operaciones
principales de financiacion (OPF) y del 2% para la facilidad de depoésito (FD).
Estas rebajas se han trasladado con bastante rapidez a los créditos y afectado en
menor medida a los depositos. La inflacion en el conjunto de la Union Monetaria
se ha mantenido estable, en torno al objetivo del 2%, pero persisten la incertidum-
bre y los riesgos de tipo geopolitico por las politicas erraticas de la administracion
norteamericana, que pueden reavivar los riesgos inflacionistas. Aunque parece
que los mercados financieros se estan acostumbrado y, después de un fuerte
sobresalto inicial, estan asimilando esta anormalidad con bastante normalidad.
La autoridad monetaria ha optado por continuar relajando el tipo de interés para
animar la estancada economia europea y, a la vez, ayudar a las endeudadas
arcas publicas de la mayoria de los estados que comparten el euro, aunque estos
objetivos no estén entre las funciones del BCE.

Por otra parte, las perspectivas es que se ha tocado suelo con los tipos de
interés y, al menos, se esperara un tiempo para emprender nuevas decisiones en
este ambito. Las entidades siguen contando con la ventaja de disponer de mucha
liquidez en depdsitos a los que apenas se han trasladado las subidas de los tipos
de interés. Si se ha trasladado la reduccion de tipos de interés a las operaciones
de crédito, especialmente a través del Euribor, y la competencia entre las
entidades. El mercado de crédito ha estado muy parado a lo largo de 2024 y solo
en el 2025 de forma paulatina parece empezar a moverse en el ambito empresa-
rial. Hasta ahora el crédito ha estado dominado por operaciones hipotecarias de
particulares con ofertas de tipos de interés muy competitivas y dificilmente
explicables.

Tabla 6.22: Evolucion del niumero de cotizantes en alta laboral a la

Seguridad Social en actividades financieras y de seguros

N° de Cotizaciones en Burgos % de Variacién (Anual)

Total Cuenta Ajena Auténomos Burgos Castillay Le6n Espaiia
3.322 2.892 429 1,65 3,95 2,98
3.062 2.639 423 -5,19 -4,64 -2,24
2.534 2.092 442 -7,33 -5,50 -3,21
2.345 1.925 420 -2,91 -4,84 -0,59
2.227 1.829 398 -4,08 -4,45 -0,95
1.982 1.591 391 -1,80 0,16 1,15
1.985 1.600 384 0,12 2,09 2,15
2.027 1.640 387 2,14 1,38 2,16

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Seguridad Social.

Tabla 6.23: Evolucion del nimero de sucursales de entidades

financieras

N° de Sucursales % de Variacion Interanual Oficinas por 10.000 habitantes

Burgos Burgos Castillay Ledn Espafia Burgos Castillay Leén Espaiia
524 1,75 -0,14 -0,24 15,01 11,94 9,66
560 2,00 3,88 4,13 15,03 12,44 9,96
507 -4,70 -4,91 -2,84 13,58 11,49 9,25
405 -11,38 -8,92 -11,64 11,08 9,87 7,25
361 -4,75 -5,84 -7,33 10,07 8,68 6,20
311 -6,61 -10,91 -8,26 8,71 7,28 5,07
240 -12,41 -17,11 -14,68 6,76 5,57 4,02
228 -0,87 -0,16 -1,30 6,30 5,17 3,55
225 -1,32 0,57 -0,99 6,18 5,15 3,51

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Espania.

La inflacion en el conjunto de la Unidn
Monetaria se ha mantenido estable en
torno al objetivo del 2%, pero persisten
la incertidumbre y los riesgos de tipo
geopolitico por las politicas erraticas de
la administracion norteamericana, que
pueden reavivar los riesgos
inflacionistas. Aunque parece que los
mercados financieros se estan
acostumbrado y, después de un fuerte
sobresalto inicial, estan asimilando
esta anormalidad con bastante
normalidad. La autoridad monetaria ha
optado por continuar relajando el tipo
de interés para animar la estancada
economia europea y, a la vez, ayudar a
las endeudadas arcas publicas de la
mayoria de los estados que comparten
el euro, aunque estos objetivos no
estén entre las funciones del BCE.

Se consolida, de forma sdlida, la
recuperacion del empleo en el sector
financiero, que se inici6 en el afio 2023
a nivel nacional, alcanzando en solo
tres arios el nivel de empleo anterior al
ano 2014. En Burgos, también ha sido
intenso el incremento del empleo en el
ultimo ano, pero no en los anteriores.
En el acumulado de los mismos
supone un incremento del 0,4% en
Burgos, muy inferior al creado a nivel
nacional, el 5,6%, y en Castilla y Ledn,
un 3,7%.

Ano
2008
2011
2014
2017
2020
2023
2024
2025

Ao

2000
2007
2010
2013
2016
2019
2021
2024
Il TRIM 2025
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Los buenos datos del empleo en el
sector no se trasladan a las sucursales
bancarias, que siguen cerrando en el
conjunto del sistema financiero,
aunque de forma mas paulatina. En la
ciudad de Burgos, el numero de cierres
se ha amortiguado por la llegada de
nuevas entidades y la apertura de
alguna oficina por entidades que
priorizan la proximidad al cliente, como
Cajaviva.

Ano
2000
2008
2013
2016
2019
2020
2021
2023
2024
Il TRIM 2025

Ano
2000
2008
2013
2016
2019
2021
2023
2024
Il TRIM 2025

El sector financiero esté viviendo unos
afios de normalizacion de su actividad,
aunque en un mercado un tanto atipico
caracterizado por una ambulancia de
pasivo, escaso volumen de
operaciones de activo y bastante
atonia en el sector con respecto a la
evolucion del conjunto de la economia
nacional, especialmente en Burgos
cuyo PIB crece a menor ritmo que en el
conjunto del estado.

En estas circunstancias, las entidades financieras mantienen un desempefio
positivo, lo que las esta permitiendo mantener los resultados favorables de los
ejercicios anteriores. Después del largo proceso de reconversion que ha vivido el
sector desde la Gran Recesion, el sector financiero esta viviendo unos afios de
normalizacién de su actividad, aunque en un mercado un tanto atipico caracteri-
zado por una ambulancia de pasivo, escaso volumen de operaciones de activos y
bastante atonia en el sector con respecto al conjunto de la economia, especial-
mente en Burgos cuyo PIB crece a menor ritmo que en el conjunto del estado.

Tabla 6.24: Evolucion del volumen de créditos

(Miﬁ;i::?e ) % de Variacion Interanual Créditos (miles de €) por habitante
Burgos Burgos Castillay Le6n Espaia Burgos Castillay Le6n Espaiia
4.624 18,49 17,68 16,48 13,25 10,10 13,66
14.890 7,07 8,00 6,48 39,73 30,31 39,85
9.959 -17,61 -12,83 -10,13 27,24 22,68 31,59
8.206 -5,75 -3,10 -3,97 22,90 19,54 28,10
7.320 0,87 -0,15 -1,36 20,50 17,94 25,35
7.420 1,36 1,85 4,16 20,84 18,38 26,36
7.153 -3,60 1,32 0,24 20,16 18,69 26,37
7.196 -2,48 -2,41 -3,58 20,02 18,17 24,72
7.219 0,31 0,17 0,22 19,93 18,14 24,54
7.269 0,16 0,07 2,66 19,96 18,66 25,38

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Espania.

Tabla 6.25: Evolucién del volumen de depdésitos

Depositos

(Millones de €) % de Variacién Interanual Depositos (miles de €) por habitante
Burgos Burgos Castillay Ledn Espafia Burgos Castillay Ledn Espaiia
6.306 10,63 12,13 12,70 18,06 12,78 12,53
11.223 9,15 11,65 9,10 29,94 24,87 26,35
11.651 1,32 5,03 2,48 31,87 26,63 25,74
10.547 -3,21 0,65 -1,46 29,43 26,92 25,68
11.169 4,18 3,89 4,20 31,27 29,20 27,22
12.411 4,02 3,80 5,47 34,97 33,26 31,30
12.610 -1,48 -1,44 0,21 35,08 33,15 31,04
13.052 3,51 2,20 7,82 36,04 33,77 33,16
13.323 4,21 1,87 5,90 36,58 33,83 34,49

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Espania.

Apenas incrementa el crédito en Burgos en los Ultimos trimestres de 2024 y
primeros del 2025. Tampoco lo hace en Castilla y Ledn. Sin embargo, en Espafia
ha ido incrementando de forma paulatina, hasta alcanzar un incremento intera-
nual del 2,7% en el segundo trimestre de 2025.

Los depositos continuan la tendencia alcista de afios anteriores en todos los
ambitos territoriales, aunque destaca el incremento de depdsitos en el ambito
nacional. A pesar de ello, el volumen de depésitos en Burgos y CyL, supera en
mas de 1,8 veces al volumen de créditos, frente al 1,36 mas de volumen de
depositos en el conjunto de Espafia. Otro dato que refleja la mayor debilidad
econdémica en el ambito regional y provincial frente al nacional
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Grafico 6.14: Variacién porcentual interanual del volumen de
créditos de AA. PP. (Administraciones Publicas) y OSR (Otros

Sectores Residentes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Espafia.

Las sucesivas crisis econémicas vividas en los ultimos afios, las incertidum-
bres econdémicas persistentes, las politicas monetarias expansivas del BCE ...
estan generando un incremento progresivo de los depodsitos en el sistema
financiero. Este incremento es especialmente significativo en Burgos y en toda la
region de Castilla y Ledn donde el volumen de depdsitos supera en mas de 1,8
veces al volumen de créditos. Esta relacién que se hace mas significativa, de la
mayor atonia econémica en la provincia y en la regién, cuando se enfrenta al
mismo dato a nivel nacional: 1,36 mas de depositos que créditos. Todo ello a pesar
de que en los Ultimos afios los depdsitos se han incrementado a mayor ritmo en el
ambito nacional.

Grafico 6.15: Variaciéon porcentual interanual del volumen de
depdsitos de AA. PP. (Administraciones Publicas) y OSR

(Otros Sectores Residentes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Espania.

6.6.- PRECIOS Y SALARIOS

Tras el repunte de los dos primeros meses del afo, la tasa de inflacion
present6 una moderacion progresiva, hasta llegar al 1,7% en mayo de 2025. Sin
embargo, a partir de entonces retoma una trayectoria ascendiente, cerrando el
mes de septiembre con una tasa del 2,5%, medio punto por debajo de la media
nacional y regional.

Desde el afio 2020, la distribucion del
crédito entre las administraciones
publicas (AAPP) y otros sectores
residentes (OSR) permanece
relativamente estable en Burgos: unos
250 mill. de € a las AAPP y 7.200 mill.
de € a OSR. Las variaciones en AAPP
pueden parecer por periodos
relevantes en términos relativos, pero
por su dimension, no lo son tanto en
valores absolutos.

El incremento de depdositos es debido
especialmente a particulares y
empresas (OSR), que han mantenido
un ritmo de acumulacion creciente a lo
largo de los dos ultimos afios. Los
depdsitos de las AA. PP. tienen un
comportamiento mas irreqular, aunque
con una tendencia ligeramente
creciente, consecuencia del paulatino
incremento de los presupuestos de las
entidades publicas.

La inflacién interanual repunta en
Burgos hasta alcanzar el 2,5%.
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Grafico 6.16: Evolucion anual del indice de Precios de Consumo.
IPC 2024-2025. Provincia de Burgos, Comunidad de Castilla y Leén

\% Espafna. (Tasa de variacién interanual)
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Fuente: INE y elaboraciéon propia.

En términos interanuales, los precios registran aumentos en todos los
grupos de bienes. Al finalizar el tercer trimestre de 2025 destacan los incrementos
por encima de la media de Bebidas Alcohdlicas y Tabaco (3,3%) y, sobre todo,
Vivienda con una tasa de inflacion del 6,6%. Dentro de este ultimo, el subgrupo
Electricidad, Gas y Otros Combustibles mantiene una inflacion anual muy elevada
situadaenel 11,7%.

Los convenios colectivos registrados hasta septiembre de 2025 recogen una
subida media de los salarios pactados del 2,47%, una cifra inferior a la lograda a
nivel regional y nacional (2,76% y 3,5%, respectivamente) y ligeramente por
debajo del 2,5% de inflacion.

No obstante, los convenios de empresa si registran aumentos salariales
superiores a la inflacion, ya que firman incrementos del 2,65%, si bien estos
apenas estan cubriendo al 7% de los trabajadores.

En cualquier caso, los aumentos pactados no llegan a cumplir la recomenda-
cion del 3% recogida en el 5° Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva
(AENC) 2023 -2025.

Tabla 6.26: IPC Burgos. indice general y de grupos de gasto.

(% de Variacion Interanual)

Diciembre Junio Septiembre

2024 2025 2025
General 2,5 2,1 2,5
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 2,3 2,9 2,0
Bebidas alcohdlicas y tabaco 4,4 3,4 33
Vestido y calzado 0,3 -0,8 0,7
Vivienda, agua, electricidad, gas 6,5 3,5 6,6
y otros combustibles
Muebles, articulos del hogar y articulos 1,0 1,1 1,0
para el mantenimiento corriente del hogar
Sanidad -0,2 2,0 2,2
Transporte 0,2 -1,2 1,8
Comunicaciones 0,2 2,1 0,9
Ocio y cultura 3,5 1,0 0,3
Ensefanza 0,9 0,2 0,6
Restaurantes y hoteles 2,9 3,1 2,1
Otros bienes y servicios 3,1 3,8 3,1

Fuente: INE y elaboracion propia.
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Tabla 6.27: Aumento salarial pactado', Convenios, Empresas
y Trabajadores afectados

(Registrados hasta septiembre 2025. Inicios efectos econémicos en 2025)

Espaia Castillay Ledn Burgos
2.930 258 52
984.540 48.583 6.506
9.202.803 291.083 58.947

3,50 2,76 2,47
2.100 125 33
484.113 16.524 4.154

2,84 3,07 2,65

830 133 19
8.718.690 274.559 54.793

3,54 2,74 2,46

(1) Incluye tanto los convenios firmados en el afio 2024 como los firmados en afios anteriores que
tienen efectos econdmicos en el 2024 y que pactan una variacion salarial para 2024.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social. Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo
y elaboracion propia.

6.7.- MERCADO DE TRABAJO

El mercado de trabajo burgalés ha evolucionado en el ultimo trimestre de
2024 y en los tres primeros trimestres de 2025 en la mayor parte de los indicado-
res disponibles, en consonancia con lo observado en el mercado castellano-
leonés.

El numero de activos experimenta un incremento en los dos primeros
trimestres de 2025, que contrasta con el descenso en el cuarto trimestre de 2024,
lo cuallleva la cifra absoluta de activos a 179.400.

Por su parte, la tasa de actividad provincial crece en el tercer trimestre de
2025, tras disminuir en el segundo trimestre, situandose por debajo (56,83%) de
la alcanzada en el mismo trimestre del afio anterior (57,69%). La tasa de actividad
burgalesa ve cémo se reduce la distancia que le separaba un afio antes de la tasa
total castellano-leonesa. Este comportamiento ha venido acompafiado de un
descenso de la tasa de ocupacion en el tercer trimestre de 2025, tras el ascenso
en los tres trimestres anteriores. Asi, el total de ocupados en el tercer trimestre de
2025 en Burgos ha sido de 166.200, una cifra inferior a la registrada en el mismo
trimestre del afio anterior.

Grafico 6.17: Evolucion sectorial del empleo en Burgos
(Tasas de variacion interanual)
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Fuente: Instituto Nacional de Empleo, INE y elaboracién propia.

Total Convenios

El incremento salarial pactado en
convenios en Burgos es del 2,47%, un
punto por debajo de la media nacional.

Convenios
Empresas
Trabajadores

Aumento salarial (%)

Convenios de Convenios

SIETEE Trabajadores

Aumento salarial (%)

Convenios de Convenios
ambito superior Trabajadores
a la empresa

Aumento salarial (%)

A nivel sectorial, la actividad terciaria
ha tenido un comportamiento positivo
en el primer y segundo trimestre de
2025 y negativo en el tercer trimestre.
Este comportamiento tiene una
repercusion notable para la ocupacion
de la provincia, ya que un 64% de los
empleados pertenecen a este sector
(106.300) en el tercer trimestre de
2025, lo que supone una reduccion de
4.600 empleos respecto del mismo
trimestre de afio 2024.
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Por su parte, el sector de la construccion experimenta un retroceso en el
segundoy tercer trimestre de 2025. En el tercer trimestre los ocupados eran 9.600
(un 5,8% del total), constatandose una pérdida de 1.100 empleos en Burgos en
relacion con el mismo trimestre del afio anterior.

Otro de los hechos mas relevantes en la evolucion de la ocupacion en la
provincia fue el crecimiento en el nimero de ocupados en la industria en los tres
primeros trimestres de 2025. Esto supone situarse en unos niveles de ocupaciéon
de 43.200 personas (un 26% del total), lo que representa una ganancia de 1.500
empleos respecto a los que existian en el tercer trimestre de 2024.

Grafico 6.18: Tasa de paro (EPA). Burgos

Por ultimo, en la agricultura el nimero '8
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Fuente: Instituto Nacional de Empleo, INE y elaboracién propia.

Esta evolucion de la ocupacion y del numero de activos han determinado el

de 13.918 en octubre de 2024 2 13.280 aumento del numero de desempleados y de la tasa de paro. El nUmero de parados

en él mismo mes de 2025. En el 'mes alcanza las 13.100 personas en el tercer trimestre de 2025 (1.500 mas que en el

de junio de 2025 se registra la cifra  t€rcer trimestre de 2024). La tasa de paro crecio desde el 6,47 % del tercer

mas baja de parados, mientras que la  trimestre de 2024 hasta el 7,32% del tercer trimestre de 2025. Esta evolucion ha

cifra mas alta fue en enero de 2025.  sidofavorable en el colectivo masculino y desfavorable en el femenino.

Tanto en hombres como en mujeres se
ha detectado una reduccion.

El paro registrado, por otra parte, paso

En lo que respecta al registro de la
Seguridad Social, la afiliacién entre Gréfico 6.19: Paro registrado y Afiliacion a la Seguridad Social
octubre de 2024 y octubre de 2025 se (Tasa de variacién interanual)
ha incrementado (desde 156.888 a
159.381 afiliados un afio después),
siendo enero de 2025 el mes conel 55 6
crecimiento mas elevado.
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Fuente: Instituto Nacional de Empleo, INE y elaboracién propia.
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6.8.- SECTOR EXTERIOR

Durante 2024 las ventas realizadas al exterior por las empresas de la
provincia ascendieron a 3.976,3 millones de euros, lo que supuso un aumento del
9% respecto a 2023, superando la media nacional (0,1%), aunque por debajo del
datoregional (16,1%). Por su parte, las compras al exterior alcanzaron un valor de
3.108,9 millones de euros, un 7,1% mas que el afio anterior. De esta manera, el
saldo de la balanza comercial continué siendo superavitario, aumentando un
16,1% respecto al del afio precedente.

Tras un afio de récord, las
exportaciones burgalesas mantienen
una buena dinamica en 2025.

La tendencia positiva de las exportaciones se mantiene en los ocho primeros
meses de 2025 logrando un avance de las mismas del 7,2% respecto al mismo
periodo del afio anterior. Asimismo, las importaciones muestran una recuperacion
interanual del 6,9%, lo que aumenta el saldo de la balanza comercialen un 8,2%.

Tabla 6.28: Comercio Exterior de Burgos

Exportaciones’ Interzz:::ﬂ"ékr; Importaciones’ Inter‘a/::::ﬂ"éﬁr; Comesrilig?‘ InterZilrxi:Ic;?Ar; CobertTl-Jarsaa(;s
3.648,93 1,52 2.902,08 25,02 746,85 15,33 125,73 2023
3.976,30 8,97 3.108,87 -2,24 867,43 16,14 127,90 2024
2.650,09 7,44 2.064,95 -3,16 585,14 5,69 128,33 ENERO - AGOS 2024
2.840,29 7,18 2.207,21 8,52 633,08 8,19 128,68 ENERO - AGOS 2025

(1) Millones de euros.
Fuente: Data Comex. Ministerio de Economia y Competitividad y elaboracion propia.

En 2024 fueron 1.366 las empresas burgalesas que vendieron sus productos
en otros paises, un 1,3% mas que el afio anterior. El nUmero de exportadores
regulares, que llevan el peso de la exportacion en la provincia, aumentaron un
6,9%, manteniendo una concentracion de las ventas exteriores de la provincia en
torno al 95%. En los primeros ocho meses de 2025 se contabilizan 1.096 exporta-
dores, un numero ligeramente inferior al del mismo periodo de 2024.

Tabla 6.29: Empresas Exportadoras

Empresas Empresas Inician/Reinician Empresas Exportadoras Exportaciones Empresas
Exportadoras Actividad Exportadora Regulares Regulares (% sobre el total)
1.349 616 448 95,9 2023
1.366 660 479 95,3 2024
1,26 7,14 6,91 - Variacion Interanual (%)
1.096 n.d 463 95,0 ENERO — AGOS 2025
-0,90 n.d 0,20 - Variacion Interanual (%)

Fuente: Instituto Espafiol de Comercio Exterior y elaboracion propia.

Desde la perspectiva sectorial, el 52,2% del total de exportaciones y el 52,1%
de las importaciones del afio 2024 correspondieron a Semimanufacturas. Este
grupo mantiene una evolucion exportadora positiva, si bien su crecimiento pierde
fuerza en los primeros ocho meses de 2025 al pasar de un extraordinario 20,5% a
un modesto 2,8%.

Tras un crecimiento del 8,8% en 2024, el segundo sector mas importante en la
balanza comercial burgalesa, Bienes de equipo, continua su tendencia positiva en
2025, logrando un aumento del 11% en sus ventas al exterior.

El sector Alimentacion, con un peso en el comercio exterior de la provincia del
12,3% y cuyas exportaciones aumentaron en 2024, revierte su tendencia en el
acumulado de 2025, reduciendo sus ventas exteriores en un 5,5%.

El sector del automévil es el Unico que registra una caida de las exportaciones
en 2024,y esta tendencia negativa se prolonga en 2025.



En 2025, los dos principales sectores, Tabla 6.30: Comercio Exterior de Burgos. Desglose por sectores
Semimanufacturas y Bienes de equipo, econdmicos. 2024 - 2025
siguen aumentando sus exportaciones; '
mientras que Alimentacion y Automévil

I( egistr an caidas. Exportaciones 2024 Importaciones 2024 i’;’:_’:ga;iz"(;"zess Ig;ch;‘t;:i;(;‘n;ss

(%) SiTotal (%) Var. Interanual (%) SiTotal (%) Var. Interanual (%) Var. Interanual (%) Var. Interanual
Alimentos, Bebidas y Tabaco 12,29 3,27 16,46 3,02 -5,62 17,27
Productos Energéticos 0,16 142,91 0,13 -30,72 -81,70 -31,56
Materias Primas 0,84 10,78 2,26 83,52 -2,28 8,21
Semimanufacturas 52,18 20,49 52,06 4,81 2,81 0,34
Bienes de Equipo 19,15 8,76 16,32 9,30 10,97 19,20
Sector Automoévil 5,65 -15,28 4,57 0,11 -8,25 1,37
Bienes de Consumo Duradero 1,06 4,08 1,62 26,96 2,39 4,15
Manufacturas de Consumo 4,40 -26,15 6,43 21,61 55,61 12,90
Otras Mercancias 4,37 -4,98 0,15 -32,62 63,63 35,73
TOTAL 100,00 8,97 100,00 713 7,18 6,89

Fuente: Data Comex. Ministerio de Economia y Competitividad y elaboracion propia.

6.9 RESUMEN DE INDICADORES

Creacion de sociedades mercantiles

(Variacion interanual en %)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

Burgos 296 21 24 213 347 107 122 122 207 100 -159 -89 -38 70 619 -36 -31
Castillay Ledn 52 44 29 222 231 49 75 74 35 95 293 21 189 15 114 27 321
Esparia 66 08 -12 -157 272 -21 91 92 -04 202 08 03 369 150 114 34 151

Fuente: Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Le6n y elaboracion propia.

Disolucion de sociedades mercantiles

(Variacion interanual en %)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

Burgos 302 -183 33 64 M3 71 -15 193 963 -100 313 400 1625 -364 9000 -125 57,1
Castillay Leén 39 61 83 -116 218 245 49 49 73 56 122 -160 185 78 21,3 -11,5 203
Esparia 16 37 41 -129 173 103 56 131 08 04 85 -105 253 14 36 62 138

Fuente: Direcciéon General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Leon y elaboracion propia.

Matriculacién de Vehiculos (Turismos)

(Variacion interanual en %)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

Burgos 53 90 84 302 -123 92 105 81 21 171 05 55 129 135 130 124 212
Castillay Ledn 7119 83 213 57 -85 45 88 97 272 302 179 199 239 269 193 201
Espafia 93 59 35 317 15 41 138 88 94 144 244 89 199 169 199 179 181

Fuente: Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Leo6n, Direccién General
de Tréafico y elaboracion propia.
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Matriculacién de Vehiculos de carga

(Variacion interanual en %)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep

126 64 02 243 -11 220 47 100 91 50 107 -130 -159 -237 182 104 1406 Burgos

06 141 17 -203 169 -272 205 -03 341 72 66 08 228 107 348 211 423 Castillay Ledn

82 148 46 235 95 -128 252 83 39 24 136 -15 143 143 157 183 193 Espafia

Fuente: Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Leon, Direccion General
de Tréfico y elaboracion propia.

Indicador de confianza del consumidor

2025
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ITR TR
556 74,7 954 1048 969 986 93,7 871 593 893 628 791 846 762 798 Castillay Leon
321 51,8 751 922 846 87,1 844 802 399 708 508 689 765 660 740 Indicador de situacion actual
790 97,6 1105 1174 1091 110,1 1029 94,1 787 1078 749 815 93,11 864 856 Indicador de expectativas
498 61,5 841 1194 949 1028 983 893 598 836 666 784 836 819 784 Espaia
31,5 447 702 918 873 956 914 830 40,1 636 578 688 776 773 764 Indicador de situacion actual
68,1 782 97,8 1139 1025 1100 1052 957 798 1037 755 881 896 867 804 Indicador de expectativas

Fuente: Centro de investigaciones socioldgicas, Direccion General de Presupuestos y Estadistica
de la Junta de Castilla y Ledn y elaboracion propia.

Tasa de Paro (%)

2025

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ITR NTR WTR
20,41 1823 17,89 11,73 10,55 10,39 9,96 11,13 9,63 856 7,72 693 7,76 8,55 7,32 Burgos
21,75 20,77 18,26 1582 14,08 12,11 11,64 12,07 11,62 993 968 941 87 846 8,68 Castillay Ledn
26,09 24,44 22,06 19,63 17,22 1526 14,11 1553 14,92 13,04 12,19 11,35 11,36 10,29 10,45 Espafa
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa, INE y elaboracion propia.

Evolucion de los depositos bancarios en Burgos, Castilla y Leén

Yy Espana. (Variaciones interanuales)

2025

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ITR HTR
1,76 283 132 238 419 -321 049 1,15 418 682 402 313 -148 351 389 421 Burgos
1,10 247 503 -088 -108 065 158 132 38 864 380 181 -144 220 160 187 Castillay Ledn
387 -073 248 138 -011 -146 114 232 420 943 547 135 021 78 706 590 Espaiia
Fuente: Banco de Esparia y elaboracion propia.

Evolucién de los créditos bancarios en Burgos, Castillay Ledn y

Espafna. (Variaciones interanuales)

2025

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ITR NTR
416 -1497 1761 541 757 575 327 -857 087 136 -360 316 248 031 028 0,16 Burgos
313 -1098 -12,83 623 -748 -310 455 -502 015 185 132 027 -241 017 104 007 Castilla y Ledn
316 -913 -1013 314 439 -397 -252 451 -136 416 024 -046 -358 022 148 266 Espafia

Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia.
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Exportaciones e Importaciones. 2024-2025

2024
Exportaciones Importaciones
Exportaciones’ Variacién Importaciones’ Variacién Saldo Comercial' | Exportaciones'
interanual (%) interanual (%)
Burgos 3.976,30 8,97 3.108,87 713 867,43 2.840,29
Castilla y Leon 20.010,27 16,14 16.057,70 7,85 3.952,57 13.035,68
ESpaﬁa 384.464,86 0,10 424.740,72 0,24 -40.275,87 255.920,78

(1) Millones de euros.
Fuente: Data Comex. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y elaboracion propia.

Enero-Agosto 2025

Exportaciones
Variacion Importaciones’
interanual (%)

718 2.207,21
2,46 10.650,83
0,28 291.026,39

Importaciones
Variacion
interanual (%)
6,89
1,54

4,31
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COMERCIO INTERNACIONAL Y
BARRERAS ARANCELARIAS.
ESTUDIO DEL COMERCIO DE
BIENES CON ESTADOS UNIDOS

7.1.-INTRODUCCION

La historia econémica del comercio internacional es la historia de la
creciente interdependencia de las economias. El grado de apertura externa de
nuestra economia es cada vez mayor. En este contexto de creciente intensidad
comercial son necesarios estudios que analicen el sector exterior. En tal sentido el
Boletin de Coyuntura Econémica de Cajaviva Caja Rural se plantea, por tercera
vez en siete afos, estudiar este sector y hacer una previsiéon sobre el impacto de
los aranceles de EEUU en la economia burgalesa. Una de las dificultades de este
trabajo es que los aranceles entraron en vigor el 1 de agosto de 2025, y no ha
pasado un tiempo suficiente para ver sus efectos en toda su extension. De
momento la politica proteccionista de EEUU inicialmente increment6 la incerti-
dumbre, que en el caso de la UE se ha visto parcialmente atenuada a raiz del
acuerdo firmado por la presidenta de la CE y el presidente de EEUU.

Para llevar a cabo este estudio en primer lugar se exponen los fundamentos
econdmicos del comercio internacional, este analisis se realiza en los apartados 2
y 3. En el apartado 2 se presentan algunas de las teorias econémicas del
comercio internacional, estas teorias se dividen en tres grupos en funcion de las
distintas causas de este comercio, entre otras la ventaja comparativa, las
economias de escala o las diferencias entre empresas. En el apartado 3 se
exponen algunos factores que afectan, y se ven afectados, por el comercio
internacional como son el tipo de cambio, las barreras arancelarias y la productivi-
dad. En este epigrafe se presta especial atencion a las barreras arancelariasy ala
pérdida de eficiencia que supone para el pais que las adopta.

Acontinuacion, se expone el comercio de bienes de EEUU con la UE, Espaiia,
Castillay Ledn y Burgos, se detallan el valor de las exportaciones e importaciones
de bienes, el grado de apertura externa, la tasa de cobertura, asi como el peso de
los distintos sectores econdmicos en el comercio de bienes con EEUU. En Burgos
este analisis se desarrolla en mayor profundidad con la formulacion de una
prevision del impacto de los aranceles de EEUU en el PIB de Burgos en 2025 y
2026, para elaborar dicha previsién se han tenido en cuenta tanto los efectos
directos sobre las exportaciones de los sectores afectados, como los efectos
indirectos, especialmente a través de nuestros socios de la UE.

El monografico se complementa con la realizacion de una encuesta a los
responsables empresariales de Burgos sobre el impacto de los aranceles de
EEUU y con una entrevista a Ignacio San Millan Valdivielso. CEO de Asercomex
Logistics y actual presidente de la Confederacion de Asociaciones Empresariales
de Burgos (FAE).

Los datos para elaborar esta investigacion provienen béasicamente de
Eurostat, Instituto Nacional de Estadistica (INE), la base de datos DataComex del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Banco de Espafia y Confederacion
de Asociaciones Empresariales de Burgos (FAE).

7.2. TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Las teorias econémicas del comercio internacional tienen por objeto
explicar las causas y los beneficios de dicho comercio. Estas teorias se pueden
clasificar en tres grupos:

» Teorias tradicionales del comercio internacional. En este caso las causas
del comercio provienen de las diferencias internacionales en las dotaciones de
factores o la tecnologia como determinantes de la ventaja comparativa en
mercados de competencia perfecta.



90

* Nueva teoria del comercio internacional. Amplia los modelos anteriores
incorporando otras causas y beneficios como consecuencia de las economias
de escala y el acceso a una mayor variedad de productos en mercados de
competenciaimperfecta.

*  Aportaciones recientes. Se reformulan los modelos anteriores incorporan-
do las diferencias entre empresas.

7.2.1 TEORIAS TRADICIONALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Dentro de este grupo algunas de las teorias son las teorias clasicas de la
ventaja absoluta de Adam Smith y la ventaja comparativa de David Ricardo, y la
teoria neoclasica de Heckscher-Ohlin.

Adam Smith elabor6 una teoria de los costes absolutos, segun la cual, y en
situacion de libre comercio, un pais exportaria aquellos bienes para los cuales
tuviera ventaja absoluta (que pudiera producir de manera mas eficiente) e
importaria aquellos otros paralos que tuviera una desventaja absoluta.

David Ricardo completa la teoria de Adam Smith afirmando que, aunque la
ventaja absoluta en los dos productos puede estar del lado del mismo pais (como
sucedia en el ejemplo clasico de Portugal e Inglaterra en el comercio de vino y
pafio, en el que Portugal tenia ventaja absoluta en la produccién de ambos
bienes) el intercambio puede beneficiar a ambos. Segun la teoria de la ventaja
comparativa de David Ricardo un pais debe de especializarse y exportar el bien
en que tiene ventaja comparativa e importar el que tiene desventaja comparativa.

La principal critica a la teoria de la ventaja comparativa. formulada inicialmen-
te por David Ricardo, es que se basa en un conjunto de supuestos muy restrictivos
eirreales:

» Dos paises, dos bienes y un Unico factor de produccion (trabajo).

»  Funcionesdeproduccion homogéneas, que presentan rendimientos
constantes de escala.

* Ausenciade costes de transporte y otras barreras para el comercio.

* Dotaciones fijas de factores e inmovilidad internacional de los mismos.

Como resultado de estas criticas, se refuerza y se complementa la teoria de la
ventaja comparativa, alguna de estas ampliaciones del modelo de D. Ricardo son
las siguientes:

» Desarrollo de la ventaja comparativa expuesto por G. Haberler (1936), es
el enfoque que tradicionalmente se expone en las Facultades de Ciencias
Econdémicas y explica la ventaja comparativa en términos del coste de
oportunidad. El pais con coste de oportunidad mas bajo para un bien tiene
una ventaja comparativa en ese bien y una desventaja comparativa en el otro.
Pero uninconveniente que no supera la teoria del coste de oportunidad es que
la teoria ricardiana suponia que los costes marginales eran constantes,
segun este supuesto cada pais se especializaria totalmente en la produccion
del bien en la que tiene ventaja comparativa, pero empiricamente esto no se
constata. Por ello se abandona el supuesto de costes marginales constantes y
se reemplaza por el mas realista de costes marginales crecientes.

» V. Deardoff (2005) reformulé el modelo ricardiano para el caso de mas de
dos bienes y mas de dos paises, a través de la denominada “cadena de
ventajas comparativas”.

Modelo de Heckscher-Ohlin (H-O)

Una aportaciéon importante para determinar las causas del comercio interna-
cional es la realizada por los economistas suecos Eli Heckscher y Bertin Ohlin.
Para ellos las diferencias en las dotaciones de factores es el principal determinan-
te de la ventaja comparativa y del comercio internacional.

Segun el modelo de Heckscher-Ohlin un pais tiene ventaja comparativa en
la produccion de un bien cuando para producirlo se utilizan intensivamente los
factores que son abundantes en dicho pais. En consecuencia, un pais exportara
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el bien que utiliza intensivamente su factor relativamente abundante, e importara
el que utiliza intensivamente el factor relativamente escaso.

La intensidad en el uso de un factor en la producciéon de un bien mide qué
factor productivo se utiliza en mayor proporcién, en relacién a los otros factores de
produccion.

Este modelo se formula en un contexto de dos paises, dos factores y dos
productos, y bajo la formulacién de las algunas hipotesis restrictivas, una de las
cuales es que los mercados de factores y de productos son perfectamente
competitivos.

Uno de los estudios empiricos para contrastar este modelo fue realizado en
1953 por el premio nobel Wassily Leontief, en aquel momento la mayoria de los
economistas pensaban que la ventaja comparativa de EEUU era en bienes
intensivos en capital. Pero W. Leontief descubrié que los bienes que el pais
exportaba eran ligeramente menos intensivos en capital que los que el pais
importaba. Este descubrimiento pas6 a conocerse como la paradoja de Leontief.

7.2.2 NUEVA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

La teoria clasica del comercio internacional explica un comercio interindus-
trial en que los paises exportan e importan productos de industrias diferentes,
sobre la base de ventajas comparativas que tienen sus causas en el clima, la
tecnologia o la dotacién de factores. Sin embargo, los datos estadisticos del
comercio exterior a partir de la segunda guerra mundial confirman que gran parte
del comercio internacional es un comercio intraindustrial, que se produce
cuando un pais exporta e importa, en un mismo periodo, productos que pertene-
cen al mismo sector o industria. Ademas, se produce entre paises industriales con
dotaciones factoriales semejantes.

La teoria clasica del comercio internacional no es suficiente para explicar una
gran parte de los flujos del comercio exterior, de ahi que hayan surgido nuevos
modelos que incorporan la diferenciacion de productos y las economias de
escala en un marco de competencia imperfecta. Estas nuevas aportaciones a la
teoria del comercio internacional han dado lugar a los modelos de competencia
monopolisticay a los modelos de dumping reciprocos.

Modelos de competencia monopolistica

El modelo de competencia monopolistica desarrollado por el premio nobel
Paul Krugman es considerado el primero de este nuevo enfoque, este modelo se
construye bajo los supuestos de la existencia de economias de escala internas a
las empresas y la preferencia de los consumidores por la variedad. Ademas, en
este modelo P. Krugman incorpora los costes del transporte.

Modelos de dumping reciprocos

En mercados de competencia imperfecta las empresas practican a veces una
discriminacion internacional de precios, siendo la forma mas utilizada el dumping
(préactica en la que una empresa fija un precio inferior para los bienes exportados
que paralos mismos bienes vendidos en el mercado interno).

J. A. Brander y P. Krugman desarrollaron un modelo en el que la rivalidad de
empresas oligopolisticas que operan en el comercio exterior es la causa del
comercio internacional.

7.2.3 APORTACIONES RECIENTES A LA TEORIA DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Los modelos expuestos anteriormente suponian que las empresas de un
determinado sector son idénticas, bajo tal supuesto basta con estudiar el
comportamiento de una empresa representativa y generalizar los resultados para
todas las empresas del mismo sector. Pero la evidencia empirica ha revelado que
las empresas, incluso dentro de la misma industria, son muy diferentes.

Como consecuencia de estos resultados empiricos ha sido necesario
formular nuevos modelos de comercio internacional que incorporen las diferen-
cias entre empresas, en tal sentido Bernard, Redding y Schott han desarrollado
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un modelo de ventajas comparativas que incorporan empresas heterogéneas.
Una de las conclusiones de este modelo es que, con libre comercio, las empresas
de bajas productividades tienen mas posibilidades de fracasar y las de alta
productividad tienen mayor probabilidad de tener éxito.

7.3. ALGUNOSFACTORES QUE AFECTAN
AL COMERCIO INTERNACIONAL

En este apartado se describen algunos factores que directa o indirecta-
mente afectan al comercio internacional entre los que destacamos: el tipo de
cambio, los aranceles y los contingentes y la productividad. Entre otros factores
relevantes estarian los relacionados con lalogistica y las cadenas de suministros,
la competencia en precios y calidades, asi como la problematica de la documenta-
cion a tramitar en cada uno de los paises.

7.3.1 Tipo de Cambio

Uno de los problemas de las relaciones econémicas internacionales es la
heterogeneidad de las monedas de los distintos paises que intervienen en el
comercio internacional, la solucién a este problema la ofrece el mercado de
cambios o mercado de divisas, donde se determina el tipo de cambio.

7.3.1.1Tipo de cambio nominal y tipo de cambio real

El tipo de cambio nominal entre dos monedas se puede expresar de una de las
dos formas siguientes:

1. El precio de la moneda nacional expresado en la moneda extranjera.
En el caso de Espaia y Estados Unidos, desde el punto de vista de Espafia el
euro es la moneda nacional y el dolar la moneda extranjera, el tipo de cambio
nominal es el precio de 1 euro en ddlares. Por ejemplo, el dia 4 de noviembre
de 2025 el tipo de cambio EUR/USD fue 1,15. Esto significa que 1 euro valia
1,15 dolares.

2. El precio de la moneda extranjera expresado en la moneda nacional.
En el caso anterior el tipo de cambio nominal es el precio de un doélar en euros.
Asi el tipo de cambio USD/EUR el dia 4 de noviembre de 2025 fue 0,87. En
otras palabras 1 délar valia 0,87 euros.

Cualquiera de las dos definiciones es correcta, aunque habitualmente se
utiliza la primera.

El tipo de cambio nominal entre las divisas de dos paises no tiene en cuenta
las diferencias de los niveles de inflacion de ambos paises, mientras que el tipo
de cambio real es el tipo de cambio nominal ajustado para compensar las
diferencias en los niveles de inflacion. En el ejemplo anterior el tipo de cambio real
entre Espafia y Estados Unidos es el precio de los bienes espafioles expresados
en bienes norteamericanos. Se obtiene como cociente entre el precio de los
bienes esparfioles en dolares y el precio de los bienes estadounidenses en
dolares. El tipo de cambio real se usa como medida de competitividad.

7.3.1.2 Tipo de cambio al contado o “spot” y tipo de cambio a plazo o
“forward”

Las monedas, aligual que los bienes, se pueden comprar al contado y a plazo,
tienen un mercado al contado y un mercado a plazo.

Una operacion al contado en divisas es aquella cuya entrega tiene lugar en
un maximo de dos dias, se realiza al tipo de cambio al contado o spot (S). Pero
cualquier operacién con entrega posterior es una operacion a plazo y se realiza
al tipo de cambio a plazo o forward (F).

La diferencia entre los tipos de cambio a plazo y al contado constituye el
premio o descuento de las monedas cotizadas. Si “S” es el tipo de cambio al
contado y “F” es el tipo de cambio a plazo de la moneda local en términos de una
unidad de moneda extranjera, puede suceder que F sea mayor que S en cuyo
caso la moneda extranjera est4 cotizando a premio y, por tanto, la local estara a
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descuento. Si al contrario F es menor que S la moneda extranjera cotiza a
descuentoy, portanto, lalocal a premio.

7.3.1.3Sistemas de tipos de cambio

Un sistema de tipos de cambio es un conjunto de reglas que describen el papel
del Banco Central en el mercado de cambios o mercado de divisas. Los tipos de
cambios pueden ser fijos o flexibles, a su vez dentro de los primeros se distinguen
entre los plenamente fijos y los semifijos o ajustables.

Los tipos de cambio fijos son determinados por las autoridades econdémicas
que interfieren en el libre juego de la oferta y la demanda de divisas. Si el tipo de
cambio es plenamente fijo las autoridades deben mantenerlo al nivel previamente
fijado. Y si son semifijos o ajustables han de evitar que sus fluctuaciones salgan
fuera de una banda previamente fijada.

Con tipos de cambio fijo las variaciones de la paridad y de su banda de
fluctuacion se denominan devaluacion o revaluacion. Asi tiene lugar una
devaluacion cuando, en un régimen de tipos de cambio fijos, sube el precio de las
monedas extranjeras (baja el precio de la moneda nacional) como consecuencia
de la accion oficial. Al contrario, se produce una revaluacién cuando, en un
régimen de tipos de cambio fijos, baja el precio de las monedas extranjeras (sube
el precio de la moneda nacional) como consecuencia de la accion oficial.

Ante los inconvenientes de los tipos de cambio fijos, en marzo de 1973 (en
Espafia desde 22 de enero de 1974) un buen niumero de paises decidieron que
sus monedas flotaran libremente, estos paises adoptaron un sistema de tipos de
cambio flexibles o fluctuantes, donde el tipo de cambio se establece en el
mercado de cambios o mercado de divisas y varia en respuesta a las condiciones
de oferta y demanda de divisas. Dentro de este sistema la fluctuacién puede ser
limpia ointervenida, dirigida o sucia.

En el caso de la fluctuacion limpia los bancos centrales se mantienen
completamente al margen, permitiendo que los tipos de cambio se determinen
libremente en los mercados de divisas. Mientras que en la practica el sistema
vigente desde 1973 es el de fluctuacién intervenida, dirigida o sucia, donde los
bancos centrales intervienen comprando o vendiendo divisas con el objetivo de
influir en los tipos de cambio.

Las variaciones del precio de las divisas en un sistema de tipos de cambio
flexibles se llaman depreciacién y apreciacion de la moneda. Una moneda se
deprecia cuando, con tipos de cambio flexibles, se abarata en relacién con las
monedas extranjeras. Y se aprecia cuando se encarece en relacién con las
monedas extranjeras. Una apreciacion de la moneda nacional es una subida de
su precio expresado en una moneda extranjera. Y una depreciacion de la
moneda nacional es una reduccion de su precio expresado en moneda extranjera.
De acuerdo con la primera definicién de tipo de cambio, expuesta en el apartado
7.3.1, una apreciaciéon corresponde a una subida del tipo de cambio, y una
depreciacion a una disminucion del tipo de cambio.

Los tipos de cambio reales, como sucede con los nominales, varian con el
tiempo. Estas variaciones se denominan apreciaciones reales o depreciaciones
reales. Una subida del tipo de cambio real es un aumento del precio de los bienes
interiores expresado en bienes extranjeros, esta subida se denomina aprecia-
cién real. Mientras que una reduccién del tipo de cambio real representa una
disminucion del precio de los bienes interiores expresado en bienes extranjeros,
se denomina depreciacion real.

7.3.2 Barreras arancelarias

7.3.2.1 Conceptoy tipos

Las ganancias que obtienen los paises con el comercio son mayores que las
pérdidas, y en conjunto el pais sale ganando. Pero existen grupos dentro de esos
paises que pueden salir perjudicados, y cuando estos grupos logran imponer sus
criterios los paises establecen barreras al comercio con el objetivo de reducir las
importaciones de algunos bienes. Las principales barreras son los aranceles y
los contingentes. Un arancel es un impuesto que grava los bienes importa-
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dos, y un contingente es una limitacién a la cantidad que puede importarse
de un bien. También existen barreras no arancelarias.

Entre los distintos tipos de aranceles se distingue aranceles especificos,
aranceles ad valorem, aranceles mixtos y aranceles compuestos. Los
aranceles especificos se determinan en funcién de una caracteristica fisica del
producto (por ejemplo, toneladas, litros, etc). Los aranceles ad valorem se
calculan como un porcentaje del precio del bien. Como combinacion de los dos
tipos anteriores de aranceles se definen también los aranceles mixtos y los
aranceles compuestos. En el caso de los aranceles mixtos se calcula un
arancel “ad valorem” y un arancel especifico para cada producto. Se determina
cual de ellos es el minimo, y se selecciona aquel de los dos que supera ese
minimo. Mientras que un arancel compuesto es el gravamen acumulado de un
arancel especifico y uno “ad valorem”. Asi el primero representa un recargo
adicional sobre el ultimo.

Los contingentes o cuotas limitan la cantidad de un bien que puede importar-
se a un pais durante un periodo de tiempo (cuotas a la importacion). Un caso
particular de contingente es la prohibicion total a la importacion de algun bien, es
el denominado contingente cero.

Las barreras no arancelarias es el término utilizado para referirse a todas las
medidas proteccionistas que no son ni aranceles ni contingentes (aunque
estrictamente hablando los contingentes también son barreras no arancelarias).
Algunas de estas barreras no arancelarias son las normas complejas o discrimi-
natorias sobre el origen y la calidad de las importaciones, las condiciones
sanitarias o fitosanitarias, las reglamentaciones administrativas o la manipulacion
de lamoneda.

7.3.2.2Lapérdida de eficacia de los aranceles y los contingentes

La teoria econdmica ha demostrado que el establecimiento de barreras al
comercio, adopten la forma de aranceles o contingentes, provocan una pérdida
irrecuperable de eficiencia en comparacion con la situacion base de libre
comercio. Este estudio se realiza a continuacion para ello se utilizan los concep-
tos de excedente del consumidor, excedente del productor y excedente total con
un doble objetivo, por un lado, para evaluar las consecuencias para el bienestar
de la intervencion del Estado en el mercado, es decir, las ganancias y pérdidas
derivadas de estas medidas. Y por otro, para demostrar la eficacia de un mercado
competitivo, porque un mercado competitivo maximiza el bienestar econdémico
agregado de los productores y de los consumidores, en otras palabras, maximiza
el excedente total (ET=EC+EP).

Excedente total (ET): medida de bienestar econémico que se obtiene sumando
el excedente del consumidor y el excedente del productor.

Excedente del consumidor (EC): es la diferencia entre lo que los consumidores
estan dispuestos a pagary lo que realmente pagan.

Grafico 7.1: Excedente del consumidor

EC
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Excedente del productor (EP): es el exceso de los ingresos totales sobre los
costes variables (EP=IT-CV), o la suma de la diferencia entre el precio del
mercado de un bien y su coste marginal de produccion, en todas las unidades
producidas.

Grafico 7.2: Excedente del productor

EP

Q, Q

Los contingentes y los aranceles sobre las importaciones se utilizan para
mantener el precio interior de un producto por encima del precio mundial, y
permitir asi a la industria nacional obtener mayores beneficios que en condiciones
de libre comercio.

Mientras un contingente sobre importaciones es la cantidad méaxima que
puede importarse de un bien, un arancel es un impuesto sobre un bien importado.

Sin contingentes ni aranceles un pais importa un bien cuando su precio
mundial es menor que el precio vigente en el mercado si no hubiera importacio-
nes.

7.3.2.3Efectos sobre el bienestar de un contingente

En el siguiente grafico S y D son la oferta y demanda interiores respectivamen-
te, sin importaciones el precio y la cantidad interiores seran p, y q,. En una
situacion de libre comercio, el precio interior es igual al precio mundial (p,,), a ese
precio mas bajo la produccién interior desciende a q, y el consumo interior

Grafico 7.3: Efectos de un contingente sobre las importaciones
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Al precio P, los vendedores que operan
en este mercado desean vender Q,.

El area del triangulo que queda por
encima de la oferta, y por debajo de la
recta de precios, es el excedente del
productor (EP).

Se puede medir la ganancia o pérdida
que experimenta el productor, como
consecuencia de la intervencion del
Estado, midiendo la variacion del EP.
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Suponiendo que el Gobierno, cediendo a las presiones de la industria
nacional, elimine las importaciones imponiendo un contingente cero, es decir,
prohibiendo todas las importaciones del bien,  qué ganancias y pérdidas origina
esta politica?

Eliminando las importaciones el precio sube a p0, la ganancia que obtienen los
productores nacionales es el trapezoide A, la pérdida que experimentan los
consumidores es A+B+C, por lo que la pérdida irrecuperable de eficiencia es B+C,
que corresponde al area enmarcada en color amarillo en el grafico anterior.

Grafico 7.4: Efectos de un arancel sobre las importaciones
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P
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En condiciones de libre comercio el precio interior es igual al precio mundial, y
la cuantia de las importaciones seria q,- q,, si se establece un arancel sobre las
importaciones de “t” euros/unidad importada, el precio interior sube a p*=p,+
arancel, la produccion interioraumenta a q, y el consumo interior disminuye a q,.

El trapezoide A es de nuevo la ganancia de los productores interiores, la
pérdida de los consumidores es A+B+C+D, y los ingresos del Estado son el
producto de la cuantia del arancel por el volumen de importaciones (p*-p,,) (9;-9.),
lo que equivale al area del rectangulo D.

Variacion total del bienestar = AEC + AEP + Ingresos del Estado=-A-B—-D-C
+A+D=-B-C

Los triangulos B y C de la figura anterior representan la pérdida irrecuperable
de eficiencia provocada por el arancel sobre las importaciones, donde B repre-
senta la pérdida provocada por el exceso de produccion interior y C la pérdida
provocada por el nivel excesivamente bajo de consumo.

Si en lugar de un arancel, el Estado utiliza un contingente para limitar las
importaciones, si las importaciones se reducen a q,-q,, €l precio se eleva a p*, las
variaciones del EC y EP de nuestro pais son las mismas que con el arancel, pero
en lugar de recaudar el Estado el rectangulo D, ese dinero (D) va a parar a los
productores extranjeros en forma de unos beneficios mas altos, en este caso
empeora aiin mas el bienestar de nuestro pais en su conjunto en compara-
cioén con el arancel. Siendo la variacion total del bienestar la siguiente:

Variacion total del bienestar=AEC + AEP=-A-B-D-C+A=-B-D-C

Uno de los principios de economia es que el comercio puede mejorar el
bienestar de todo el mundo. El comercio internacional no es un juego de suma
cero, al contrario, el comercio entre dos paises puede mejorar el bienestar de los
dos.
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El comercio internacional beneficia a cualquier pais en su conjunto, pero en
términos domésticos, dentro de su economia, hay ganadores y perdedores, en
teoria los ganadores podrian compensar a los perdedores de modo que en
términos netos se genere una mejora de la eficiencia econémica a través del
comercio. Sin embargo, en la practica, estas compensaciones no se producen.

El comercio internacional beneficia a unos (a los consumidores que pueden
obtener mayor cantidad y variedad de bienes a un precio mas bajo, y a los
productores nacionales de bienes que se exportan que pueden incrementar la
produccién a mayores precios), pero perjudica a los productores nacionales de
bienes que se importan y a sus trabajadores.

En conclusion, el establecimiento de aranceles o contingentes por parte de un
gobierno supone una pérdida de eficacia de la economia que dirige, por lo tanto, y
desde el punto de vista econémico, no es deseable que el establecimiento
de barreras arancelarias en la medida que producen una pérdida de eficien-
cia con respecto a una situacion de libre comercio. Por ello, en ocasiones,
detras del establecimiento de este tipo de medidas estan otras motivaciones de
orden geopolitico.

7.3.3 PRODUCTIVIDAD

La productividad juega un papel clave en el comercio exterior, esto es asi
desde las primeras teorias clasicas del comercio internacional, como la teoria de
la ventaja comparativa de David Ricardo donde los paises tienden a especializar-
sey exportar los bienes que pueden producir a un coste de oportunidad mas bajo,
hasta las aportaciones mas recientes que incorporan las diferencias entre
empresas y donde una de sus conclusiones es que las empresas que tienen altas
productividades tienen mayor probabilidad de tener éxito en el comercio exterior.

Existe un efecto de retroalimentacion entre la productividad y el comercio
internacional, por un lado, las mejoras en la productividad influyen positivamente
en el comercio internacional, y por otro el comercio internacional acelera el
crecimiento de la productividad al permitir la especializacion, la division del
trabajo y el acceso a mercados mas amplios, lo que permite a las empresas
beneficiarse de las economias de escala y mejorar su productividad, especial-
mente en los sectores econdmicos y paises que intervienen en las cadenas
globales de valor (CGV).

La evidencia sugiere que la productividad es tanto una de las causas como
una consecuencia de la actividad exportadora. Las politicas orientadas a mejorar
la productividad empresarial, fomentar la innovacién y reducir barreras al
comercio pueden potenciar la competitividad internacional.

7.4. ACUERDO ARANCELARIO DE 2025 UNION
EUROPEA (UE)- ESTADOS UNIDOS (EEUU)

El 21 de agosto de 2025 la UE y EEUU emitieron una declaracién conjunta
sobre el comercio y la inversion transatlanticos. Esta declaracién confirma y
desarrolla el acuerdo politico alcanzado por la presidenta de la CE y el presidente
de EEUU el 27 de julio de 2025. Algunos de los compromisos clave de esta
declaracion conjunta son los siguientes:

* LaUE se compromete a eliminar los aranceles sobre todos los bienes
industriales de EEUU y proporcionar acceso preferencial al mercado de la UE
de una amplia gama de productos agricolas estadounidenses “no sensibles”
por valor de 7.500 millones de euros. Entre ellos el aceite de soja, las semillas
para plantacion, o los granos y frutos secos, todos ellos sujetos a contingentes.
Y productos pesqueros estadounidenses. Esta entrada limitada (puesto que
tambiénesta sujeta a contingente) beneficiara a la industria transfor-
madora de la UE. El arancel genérico anterior que fijaba la UE para los
productos procedentes de EEUU era el 3,0%.

« EEUU se compromete a aplicar a productos originarios de la UE el
arancel mas alto entre el arancel de NMF o el arancel del 15,0% aplicable a
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la mayor parte de los productos europeos. En la practica este compromiso
supone el establecimiento de un limite arancelario unico y global de los
EEUU del 15% para las mercancias de la UE. Este tipo arancelario, que entro
en vigor el 1 de agosto, representa un limite maximo, y en él ya esté incluido el
arancel de nacion mas favorecida (NMF) de los EEUU, que antes se sumaba a
los aranceles adicionales fijados por EEUU. El arancel genérico anterior a este
acuerdo eradel 4,8%. Un arancel de nacion mas favorecida (NMF) es la tasa
arancelaria estandar que un pais aplica a las importaciones de otros miembros
de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), a menos que exista un
acuerdo comercial preferencial (como un acuerdo de libre comercio).

* A partir del 1 de septiembre de 2025, EEUU se compromete a aplicar
unicamente el arancel de NMF a los siguientes productos de la UE: recursos
naturales (incluido el corcho), aeronaves y sus componentes, productos
farmacéuticos genéricos y sus ingredientes y precursores quimicos.

+ EEUU se asegura de limitar al 15,0% los aranceles a aplicar a productos
europeos del sector farmacéutico, semiconductores y madera.

* Reducciéon de los aranceles de EEUU a los automéviles y sus
componentes procedentes de la UE, este recorte esta vinculado a la
presentacion de propuestas legislativas de la UE para cumplir el primer
compromiso de esta relacion. Antes de este acuerdo estaban sujetos a un tipo
arancelario del 25,0%, con un arancel adicional NMF del 2,5%. En el caso de la
economia burgalesa este compromiso tiene una especial relevancia por el
notable peso del sector de los componentes de automocién en el PIB provin-
cial, se estima que se encuentra ligeramente por encima del 10%.

*  Proteccion de la UE y los EEUU a los sectores del acero, el aluminio y el
cobre frente a la competencia desleal y distorsionada de terceros paises. En
esta linea se establecera un contingente arancelario paralas exportaciones de
la UE a niveles historicos, y se reduciran los aranceles del 50,0% previos a la
firma del acuerdo.

Este acuerdo marco incluye otros apartados adicionales en los que la UE y

EEUU se comprometen a:

» Cooperar para garantizar un suministro de energia seguro, fiable y
diversificado. Asi, en los proximos tres afios, la UE prevé adquirir gas natural
licuado, petréleo y productos energéticos nucleares de EEUU por valor de
700.000 millones de euros. Ademas, esto contribuird a sustituir el gas y
petréleo rusos en los mercados de la UE.

»  Promoveryfacilitar inversiones mutuas a ambos lados del Atlantico.

*  Aumentar la adquisicion de equipo militar y de defensa de EEUU por parte
delaUE.

* Reducir o eliminar barreras no arancelarias en materia energética, sector
delautomovil y productos agroalimentarios.

»  Flexibilizar la aplicaciéon del mecanismo de ajustes en frontera por carbono
(CBMA)enla UE.

* Abordar las preocupaciones de los operadores en EEUU respecto al
Reglamento de Deforestacién comunitario (EUDR).

* La UE se compromete a emprender esfuerzos para garantizar que la
Directiva sobre la diligencia debida por sostenibilidad empresarial (CSDDD) y
la Directiva sobre comunicacion por sostenibilidad empresarial (CSRD) no
supongan restricciones indebidas al comercio transatlantico.

* Reconocer la certificacion de los 6rganos de certificacion estadouniden-
ses en materia de ciberseguridad.

» Reforzar la cooperacion frente a las restricciones a la exportacion de
minerales criticos y otros recursos naturales.

» Trabajar en compromisos de alto nivel en materia de proteccion y aplica-
cion de los derechos de propiedad intelectual.
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»  Garantizar la proteccién de los derechos laborales, en particular en cuanto
alaeliminacioén del trabajo forzoso en las cadenas de suministro.

»  Eliminar barreras en el comercio digital, en particular la no imposicion por
la UE de tasas de uso de red y la exencion por ambas partes de aranceles
sobre transmisiones electronicas.

* Coordinarla seguridad econémica en las cadenas de suministro.

Una de las conclusiones es que el nuevo acuerdo comercial entre la Unién
Europea y Estados Unidos es asimétrico, porque mientras EEUU aplicara un
arancel del 15% a las exportaciones de bienes de la UE (el arancel genérico
anterior era el 4,8%) la UE permitira la entrada de productos estadounidenses
libres de gravamenes (antes pagaban una media inferior al 3,0%).

7.5. LA BALANZA DE BIENES CON ESTADOS UNIDOS

En este punto se analiza la situacion de las balanzas de bienes de la UE,
Espafia, Castilla y Ledn, y Burgos con Estados Unidos, en la situacién previa al
establecimiento de aranceles de Estados Unidos.

7.5.1 LABALANZA DE BIENES DE LA UE CON EEUU

Tabla 7.1: Exportaciones de bienes de la UE a EEUU e importaciones

de bienes de EEUU por pais de la UE, saldo de la balanza de bienes
por pais de la UE con EEUU, y tasa de cobertura 2024

Exportaciones Importaciones Saldo de la balanza de bienes Tasa de
(millones de euros) (millones de euros) (millones de euros) cobertura (%) Pais
161.215 68.968 92.247 233,75 Alemania
16.218 4.802 11.416 337,73 Austria
32.958 31.401 1.557 104,96 Bélgica
1.082 419 663 258,23 Bulgaria
6.580 3.486 3.094 188,76 Chequia
53 245 -192 21,63 Chipre
805 785 20 102,55 Croacia
8.522 5.912 2.610 144,15 Dinamarca
4.478 766 3.712 584,60 Eslovaquia
941 1.218 =277 77,26 Eslovenia
18.179 24.160 -5.981 75,24 Espafa
714 311 403 229,58 Estonia
6.972 2.593 4.379 268,88 Finlandia
47.064 44.075 2.989 106,78 Francia
2412 2.161 251 111,61 Grecia
5.008 1.664 3.344 300,96 Hungria
72.085 21.257 50.828 339,11 Irlanda
64.759 25.899 38.860 250,04 Italia
531 242 289 219,42 Letonia
1.847 1.614 233 114,44 Lituania
423 601 -178 70,38 Luxemburgo
268 280 -12 95,71 Malta
43.430 68.166 -24.736 63,71 Paises Bajos
11.634 12.125 -491 95,95 Polonia
5.318 2.415 2.903 220,21 Portugal
2.284 1.314 970 173,82 Rumania
15.811 6.512 9.299 242,80 Suecia
531.591 333.391 198.200 159,45 Total UE-27

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.
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Pais
Alemania
Austria
Bélgica
Bulgaria
Chequia
Chipre
Croacia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Rumania
Suecia
Total UE-27

En 2024, los mayores socios para las exportaciones de bienes de la UE
fueron: Estados Unidos (20,6%), Reino Unido (13,2%), China (8,3%), Suiza
(7,5%) y Turquia (4,3%). Las importaciones de bienes de la UE las lidera China
(21,3%), seguida de Estados Unidos (13,7%), Reino Unido (6,8%), Suiza (5,6%)y
Turquia (4,0%).

En 2025, la adopcién de aranceles por parte de Estados Unidos afecta a los
bienes, por ello se ha analizado la situacion previa de 2024, en tal sentido, y en la
tabla 7.1, se recoge el valor de las exportaciones de bienes de la UE a EEUU e
importaciones de bienes de EEUU por pais de la UE, asi como el saldo de la
balanza comercial de bienes y la tasa de cobertura de los veintisiete paises
queintegranla UEy el saldo, y tasa de cobertura, conjunto de la UE.

En 2024, casi tres de cada cuatro euros del valor de los bienes exporta-
dos desde la UE a Estados Unidos provienen de cinco paises. Por este orden:
Alemania (30,3%), Irlanda (13,6%), Italia (12,2%), Francia (8,9%) y Paises Bajos
(8,2%). Mientras las importaciones de mercancias que llegan a la UE proceden-
tes de Estados Unidos estan concentradas especialmente en Alemania (20,7%),
Paises Bajos (20,4%), Francia (13,3%), Bélgica (9,4%), Italia (7,8%), Espafa
(7,2%) e Irlanda (6,4%). En el conjunto de los veintisiete paises que integran la
UE, la balanza de bienes con Estados Unidos so6lo es deficitaria en Paises Bajos,

Tabla 7.2: Exportaciones de bienes de la UE a EEUU e importaciones

de bienes de EEUU por pais de la UE, saldo de la balanza de bienes
por pais de la UE con EEUU, y tasa de cobertura. 2024

Exportaciones (% PIB) Importaciones(% PIB) Saldo de la balanza de bienes
(% PIB)
3,72 1,59 2,13
3,28 0,97 2,31
531 5,06 0,25
1,03 0,40 0,63
2,05 1,09 0,96
0,15 0,71 -0,56
0,94 0,91 0,03
2,17 1,51 0,66
3,44 0,59 2,85
1,40 1,81 -0,41
1,14 1,52 -0,38
1,79 0,78 1,01
2,53 0,94 1,59
1,61 1,51 0,10
1,02 0,91 0,11
2,43 0,81 1,62
12,81 3,78 9,03
2,94 1,18 1,76
1,32 0,60 0,72
2,34 2,04 0,30
0,49 0,70 -0,21
1,16 1,21 -0,05
3,87 6,07 -2,20
1,37 1,43 -0,06
1,83 0,83 1,00
0,65 0,37 0,28
2,83 1,17 1,66
2,95 1,85 1,10

Fuente: Eurostat y elaboracién propia.
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Espafia, Polonia, Eslovenia, Chipre, Luxemburgo y Malta. En la tabla
7.1, la UE-27 tiene un superavit en la balanza de mercancias con
Estados Unidos por valor de 1,982 billones de euros, el 46,5% del
mismo lo absorbe la locomotora europea (Alemania). Igualmente, el
analisis de la tasa de cobertura nos muestra que de las cuatro
grandes economias de la UE la unica que tiene una tasa de cobertura
inferior al 100% es Espafia, y por ello, y dentro de este grupo, es la
economia menos expuesta a los efectos de la politica arancelaria de
Estados Unidos.

En la tabla 7.2 se observa la fuerte dependencia de la economia
irrandesa de las exportaciones de bienes a Estados Unidos, éstas
representan, en 2024, el 12,81% del PIB irlandés. Por encima de la
media de la UE estan: Bélgica (5,31%), Paises Bajos (3,87%),
Alemania (3,72%), Eslovaquia (3,44%) y Austria (3,28%). Y muy
préxima a la media de la UE se situa la tercera economia de la UE,
Italia (2,94%). En términos del PIB de los paises que integran la
UE, la mayor dependencia de las importaciones de bienes proce-
dentes de Estados Unidos se advierte en Paises Bajos (6,07%),
Beélgica (5,06%) e Irlanda (3,78%).

Tabla 7.3: Participacion de Estados Unidos en las exportaciones

e importaciones extracomunitarias. 2024 (%)

% de EEUU en exportaciones % de EEUU en importaciones
extracomunitarias extracomunitarias Pais
22,7 15,2 Alemania
25.7 13 Austria
20,2 17,6 Bélgica
7,0 2,0 Bulgaria
13,1 57 Chequia
1,9 4,9 Chipre
9,7 8,1 Croacia
15,3 15,7 Dinamarca
18,9 3,6 Eslovaquia
2,9 2,7 Eslovenia
12,3 12,5 Espaia
15,0 9,5 Estonia
23,0 12,0 Finlandia
17,2 17,5 Francia
10,7 5,8 Grecia
15,2 4,2 Hungria
53,7 27,6 Irlanda
21,2 10,8 Italia
9,2 6,3 Letonia
15,2 12,4 Lituania
14,5 31,4 Luxemburgo
15,3 9,2 Malta
16,5 15,7 Paises Bajos
12,7 10,6 Polonia
232 8,8 Portugal
8,8 3,7 Rumania
19,1 11,3 Suecia
22,7 15,2 Total UE-27

Fuente: Eurostat y elaboracion propia. 101



La suma de exportaciones e importaciones representa la intensidad
comercial; en tal sentido las economias de la UE que presentan las mayores
intensidades comerciales con EEUU son Irlanda (16,59%) y Paises Bajos
(9,94%).

En 2024, el andlisis del saldo de la balanza de bienes muestra que la UE
presenta un superavit de su balanza de bienes con Estados Unidos equivalente al
1,10% de su PIB. En el conjunto de la UE sélo siete paises tienen un déficit en el
comercio de bienes con Estados Unidos, los veinte restantes presentan un
superavit, en términos absolutos los mayores superavits se observan en
Alemania, Irlanda e ltalia. Y en términos relativos, y referenciados al PIB, Irlanda
lidera la UE con un superavit del 12,81% de su PIB. El grupo de economias con
déficit de sus balanzas de bienes con Estados Unidos destacan los Paises Bajos,
donde el déficit representa el 2,2% de su PIB.

Los datos recogidos en la tabla 7.3 muestran que Irlanda tuvo la mayor
participacion de EEUU en sus exportaciones extracomunitarias. En 2024, mas
de la mitad de las exportaciones extracomunitarias irlandesas se realizan a
Estados Unidos. También es significativo el peso de Estados Unidos en las
exportaciones extracomunitarias de Austria, Portugal, Finlandia, Alemania e
Italia, en todos estos casos algo mas de 1 de cada 5 euros de sus exportaciones
extracomunitarias tienen su punto de destino en Estados Unidos. En consecuen-
cia, es previsible que el efecto directo del impacto de los aranceles de EEUU sea
mas significativo en estos paises.

Por el lado de las importaciones de la UE, Luxemburgo (31,4%) e Irlanda
(27,6%) fueron las dos economias que en 2024 registraron la mayor participacion
de Estados Unidos en sus importaciones extracomunitarias.

7.5.2 LA BALANZA DE BIENES DE ESPANA CON EEUU

Espaia forma parte de la UE que es una unién aduanera, y que aplica las
mismas tarifas a las mercancias importadas en su territorio procedentes del resto
del mundo y no aplican tarifas internas, por tanto, los aranceles acordados, en
julio de 2025 entre UE y EEUU, seran comunes a los veintisiete paises que
integran la UE. Pero los efectos de los aranceles no seran uniformes entre los
distintos paises de la UE, y dependera del comercio bilateral de cada pais con
Estados Unidos, y de los productos exportados por cada pais a Estados Unidos.

Al comparar Espafia y el conjunto de la UE-27 se puede concluir que la
exposicion comercial directa frente a EEUU es inferior en Espafia. Con los
datos de 2024 algunas diferencias son las siguientes:

*  Menorintensidad comercial, la suma de exportaciones espafiolas a EEUU
e importaciones espafiolas de EEUU representa el 2,66% del PIB en 2024,
mientras que alcanza el 4,80% en la UE-27. De las cuatro grandes economias
de la UE laintensidad comercial, que se mide a través del grado o coeficiente
de apertura externa (proporcién de exportaciones e importaciones sobre el
PIB), es menor en Espafia que en Alemania (5,31%), Francia (3,12%) e ltalia
(4,12%). El grado de apertura externa de Espafia con EEUU esta muy alejado
de las economias de Irlanda (16,59%) y Paises Bajos (9,94%), que en 2024
son las economias de la UE que presentan una mayor intensidad comercial
con EEUU.

*  Menor peso relativo del comercio exterior, EEUU representa el 6% de las
exportaciones y el 7% de las importaciones espafiolas. Mientras que la UE en
conjunto alcanza el 10% del total en ambos casos.

» Diferencias en la composicién de la balanza comercial. En Espafa las
exportaciones a EEUU estan mas orientadas a los servicios, mientras que las
importaciones se concentran en los bienes. En el conjunto de la UE predomi-
nan los bienes en las exportaciones y los servicios en las importaciones.

Enlatabla 7.4 se observa que la entrada en vigor de los aranceles de Estados
Unidos, el dia 1 de agosto de 2025, provoca una fuerte caida del comercio exterior
en Espafa, por un lado, las exportaciones de bienes de Espafia se reducen un
9,3% en tasa interanual, y un 29,3% con respecto al mes de julio de 2025. Por otro

102 las importaciones se contraen, en agosto de 2025, a una tasa interanual del 3,4%,
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Tabla 7.4: Balanza comercial global de bienes de Espana y de
Espafa con EEUU (en millones de euros), participacion de EEUU

en el comercio de bienes de Espafia y tasas de cobertura (%)

Exportaciones de bienes (X) Importaciones de bienes (M) Tasas de cobertura (%)
Totales de  De Espafa Peso de EEUU Totales de  De Espafia Peso de EEUU Global de De Espaiia Meses

Espaiia (M€) a EEUU (M€) en X de Espaiia (M€) a EEUU (M€) en M de Espaiia (%) con EEUU (%)

Espaiia (%) Espaiia (%)

26.833,9 1.394,3 52 31.597,4 2.639,3 8,4 84,9 52,8 Agosto 2024
31.596,9 1271,0 4,0 34.888,2 2.140,8 6,1 90,6 59,4 Septiembre 2024
35.280,2 1.550,4 44 39.212,3 2.266,3 58 90,0 68,4 Octubre 2024
32.640,4 1.444,5 4.4 37.771,7 2.437,6 6,5 86,4 59,3 Noviembre 2024
29.738,4 1.571,6 553 33.859,8 2.103,7 6,2 87,8 74,7 Diciembre 2024
29.780,4 1.288,0 43 35973,3 2.814,1 7,8 82,8 45,8 Enero 2025
31.973,1 1.472,2 4,6 35.397,9 2.598,8 7,3 90,3 56,6 Febrero 2025
34.119,9 1.611,7 47 39.601,7 2.878,7 7,3 86,2 56,0 Marzo 2025
32.510,8 1.367,3 4,2 36.393,2 2.621,0 7,2 89,3 52,2 Abril 2025
34.999,5 1.523,3 44 37.542,3 2.240,1 6,0 93,2 68,0 Mayo 2025
33.767,2 1.492,1 4,4 37.355,1 2.685,1 7,2 90,4 55,6 Junio 2025
34.419,0 1.546,7 4,5 38.428,4 2.698,5 7,0 89,6 57,3 Julio 2025
24.350,9 969,7 4,0 30.334,4 2.239,0 74 80,3 43,3 Agosto 2025

Fuente: DataComex y elaboracion propia.

y el 21,1% en tasa intermensual. En este primer mes de entrada en vigor de los
aranceles de Estados Unidos, el comercio exterior de bienes de Espafa con
Estados Unidos ha caido con mas fuerza porque el valor de las exportacio-
nes lo ha hecho a una tasa interanual del 30,5% y del 37,3% con respecto al
mes anterior. El valor de las importaciones espafiolas de bienes de Estados
Unidos se ha reducido, en agosto de 2025, a una tasa interanual del 15,2% y del
17,0% con respecto al mes anterior. En conclusion, la entrada en vigor de los
aranceles ha generado una fuerte reduccion de los flujos comerciales, no
sé6lo con EEUU, sino también con el conjunto de todos los paises con los
que Espafna mantiene relaciones comerciales.

En el periodo analizado, y a excepcion de los meses de agosto (5,2%) y
diciembre de 2024 (5,3%), la participacion de Estados Unidos en las exportacio-
nes de bienes espafiolas no alcanza el 5,0%. El tltimo dato disponible (agosto de
2025) muestra que de cada 100 euros del valor de las exportaciones de bienes
espafiolas s6lo 4 euros tienen su destino en Estados Unidos.

Tabla 7.5: Tipos de bienes exportados de Espafia a EEUU

en el periodo 2022-2025(*) (%)

2022 2023 2024 2025

Alimentacion, bebidas y tabaco 15,06 14,77 18,85 18,54
Productos energéticos 13,92 13,24 6,70 3,72
Materias primas 2,12 1,42 1,52 1,64
Semimanufacturas 28,07 26,40 31,99 32,20
Bienes de equipo 25,40 32,56 28,77 32,59
Sector automovil 3,63 3,26 2,94 2,35
Bienes de consumo duraderos 1,51 1,44 1,41 1,60
Manufacturas de consumo 8,52 6,06 7,28 6,38
Otras mercancias 1,77 0,85 0,54 0.98
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

(*) Sélo incluye hasta agosto de 2025.
Fuente: DataComex y elaboracion propia. 103



La balanza comercial de bienes de Espafia con EEUU es deficitaria en todos
los meses analizados, de ahi que en todos ellos la tasa de cobertura sea inferior al
100,0%, en agosto de 2025 la tasa de cobertura desciende al 43,3%, lo que
significa que el valor de las exportaciones espafiolas de bienes a Estados Unidos
no alcanza a financiar ni la mitad del valor de las importaciones espafolas de
productos estadounidenses. La tasa de cobertura de Espafia con EEUU es muy
inferior a la tasa de cobertura global de Espafia, esta diferencia se sitia en nueve
delos trece meses analizados por encima de los 30 puntos porcentuales.

Enlatabla 7.5 se analiza el peso relativo de los distintos sectores econémicos
en las exportaciones de bienes espafolas a EEUU en el periodo 2022-2025. EI
objetivo es conocer los tipos de bienes exportados desde Espafia a Estados
Unidos en el periodo analizado. En este periodo las exportaciones de mercan-
cias espafiolas a Estados Unidos estan concentradas basicamente en las
semimanufacturas y bienes de equipo. De cada 100 euros exportados a Estados
Unidos, 53,47€ corresponden a mercancias, que DataComex agrupa en los
sectores de semimanufacturas y bienes de equipo en 2022, esta cantidad ha
aumentado a 64,79€ en 2024. De los nueve sectores recogidos se observa una
mejora significativa de alimentacion, bebidas y tabaco, que ve incrementada su
participacion en casi 3,5 puntos porcentuales, semimanufacturas en 4,3 pp,
bienes de equipo, con una mejora de 7,19pp y bienes de consumo duradero con
una ligera ganancia de 0,09 pp. Los restantes grupos pierden peso relativo en las
exportaciones de mercancias de Espafia a EEUU, siendo muy significativa la
pérdida de los productos energéticos, con una caida de 10,20 puntos.

7.5.3 LA BALANZA DE BIENES DE CASTILLA Y LEON CON EEUU

Tabla 7.6: Balanza comercial global de bienes de Castilla y Leén
y de Castilla y Ledn con EEUU (en millones de euros), participacion

de EEUU en el comercio de bienes de Castilla y Ledn, y tasas
de cobertura (%)

Exportaciones de bienes (X) Importaciones de bienes (M) Tasas de cobertura (%)

Totales de  De Castilla Peso de EEUU Totales de  De Castilla Peso de EEUU Globalde De Castilla

Castilla y Leén en X de Castilla y Leén en M de Castilla y Ledn

y Ledn a EEUU (M€) Castilla y Leén a EEUU (M€) Castilla y Ledn (%) con EEUU (%)
Meses (M€) y Ledn (%) (M€) y Ledn (%)
Agosto 2024 1.752,04 46,71 2,7 882,18 15,72 1,8 198,6 297,1
Septiembre 2024 1.750,87 50,10 2,9 1.378,16 19,23 1,4 127,0 260,5
Octubre 2024 2.119,68 49,19 2,3 1.596,87 18,91 1,2 132,7 260,1
Noviembre 2024 1.915,60 62,40 33 1.441,81 15,69 1,1 132,9 397,7
Diciembre 2024 1.501,55 48,49 3,2 1.151,25 17,11 1,5 130,4 2834
Enero 2025 1.529,07 45,60 3,0 1.286,80 27,96 2,2 118,8 163,1
Febrero 2025 1.762,87 55,91 3.2 1.404,39 20,04 1,4 125,5 279,0
Marzo 2025 1.839,35 73,45 4,0 1.569,54 26,65 1,7 17,2 275,6
Abril 2025 1.748,58 56,22 3,2 1.356,66 21,72 1,6 128,9 258,8
Mayo 2025 1.771,19 73,46 4,1 1.404,54 23,06 1,6 126,1 318,6
Junio 2025 1.641,58 69,41 4,2 1.432,70 17,57 1,2 14,6 395,0
Julio 2025 1.656,54 68,68 4,1 1.285,63 20,46 1,6 128,9 3357
Agosto 2025 1.086,50 60,28 5t5) 910,57 18,82 2,1 119,3 320,3

Fuente: DataComex y elaboracién propia.

En agosto de 2025, como se advierte en la tabla 7.6, la entrada en vigor de los
aranceles de Estados Unidos, provoca una fuerte caida del comercio exterior en
Castilla y Ledn, por un lado, las exportaciones de bienes de Castilla y Ledn
disminuyen con mayor intensidad que en Espaia y lo hacen a una tasa
interanual del -38,0% (-9,3% de Espafa), y un -34,4% en tasa intermensual
(-29,3% en el caso de Espafia). Las importaciones se incrementan, en agosto de
2025, un 3,2% en tasa interanual, mientras que se reducen un -29,2% respecto a

104 julio de 2025. Al contrario que lo que se observa en Espaiia, en el primer mes
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de entrada de los aranceles de EEUU el comercio exterior de bienes de
Castillay Leén con EEUU ha aumentado con fuerza en términos interanua-
les porque las exportaciones e importaciones se han incrementado a tasas
del 29,1% y 19,7% respectivamente. Por tanto, y de acuerdo con los datos
presentados, se puede concluir que el grado de apertura externa en el
comercio internacional de bienes entre Castilla y Leén y EEUU se ha
incrementado notablemente en el periodo delimitado entre los meses de
agosto de 2024 y 2025. Puntualmente, en el mes de agosto de 2025 las exporta-
ciones e importaciones castellanoleonesas de EEUU se han reducido con
respecto a julio de 2025 a tasas del -12,23% y -8,0% respectivamente. En
conclusion, en agosto de 2025 y en términos interanuales, mientras las exporta-
ciones totales de bienes de Castilla y Ledn disminuyen un -38,0%, las exportacio-
nes de bienes de Castilla y Ledn a EEUU aumentan a un ritmo del 29,1%, en el
caso de las importaciones se han incrementado en ambos casos, aunque lo hace
amayor ritmo aquellas que provienen de EEUU.

En el periodo analizado, y a excepcion de agosto de 2025 (5,5%) el peso de
EEUU en las exportaciones castellanoleonesas no alcanza el 5,0%. Asimismo, y
con la unica excepcion de agosto de 2025, en el periodo analizado el peso de
EEUU en las exportaciones de bienes de Castilla y Ledn es inferior al caso de
Espaia. Por ello, y en principio, cabe pensar que la economia de Castillay Ledn
esta menos expuesta que Espafia alos aranceles de EEUU.

Al contrario de Espaiia, que tiene una balanza de mercancias deficitaria
en todos los meses analizados, Castilla y Leon presenta un superavit en su
balanza comercial global, en todos ellos. Si se desciende al nivel del
comercio exterior de bienes de Castillay Leén con EEUU la tasa de cobertu-
ra es muy superior al comercio exterior con el resto del mundo de la econo-
mia castellanoleonesa, y supera el 300,0% en los meses de noviembre de
2024 (397,7%), y en los meses de junio (395,0%), julio (335,7%) y agosto
(320,3%) de 2025.

La tabla 7.7 muestra el peso relativo de los distintos sectores econdmicos en
las exportaciones de mercancias castellanoleonesas a EEUU en el periodo 2022-
2025. En el mismo, y como se observaba en el caso de las exportaciones
espafiolas a EEUU, se concentran especialmente en los sectores de semimanu-
facturas y bienes de equipo, que de media concentran el 70,75% del valor de las
exportaciones de bienes de Castilla y Ledn a EEUU. En 2024, alcanzan el
74,12%, es decir, que casi 3 de cada 4 euros del valor de las exportaciones de
bienes se concentran en estos dos sectores. El tercer sector por el valor de las
exportaciones es alimentacion, bebidas y tabaco, que al igual que sucede para el
conjunto de Espafia alcanza una media proxima al 17,00% del valor de las
exportaciones en el periodo analizado. El sector de otras mercancias tenia en
Espafia una aportacion marginal, llegando en el mejor de los casos al 1,77% en

Tabla 7.7: Tipos de bienes exportados de Castillay Leén a EEUU

en el periodo 2022-2025(*) (%)

2022 2023 2024 2025

Alimentacion, bebidas y tabaco 17,44 17,15 18,35 15,42
Productos energéticos 0,00 0,00 0,00 0,00
Materias primas 0,71 0,85 1,87 1,58
Semimanufacturas 40,51 46,40 53,04 38,09
Bienes de equipo 28,58 24,47 21,08 30,83
Sector automovil 0,85 0,56 0,74 0,78
Bienes de consumo duraderos 0,06 0,10 0,06 0,03
Manufacturas de consumo 1,66 1,75 1,79 1,24
Otras mercancias 10,19 8,72 3,07 12,03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

(*) Sélo incluye hasta agosto de 2025.
Fuente: DataComex y elaboracion propia. 105
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Meses

Agosto 2024
Septiembre 2024
Octubre 2024
Noviembre 2024
Diciembre 2024
Enero 2025
Febrero 2025
Marzo 2025
Abril 2025

Mayo 2025
Junio 2025

Julio 2025
Agosto 2025

2022, mientras que las exportaciones de otras mercancias de Castilla y Le6n a
EEUU representan mas del 10,00% del valor de las exportaciones en 2022
(10,19%) y 2025 (12,03%). También se observa que no hay exportaciones de
productos energéticos en el periodo analizado.

7.5.4 LA BALANZA DE BIENES DE BURGOS CON EEUU

Tabla 7.8: Balanza comercial global de bienes de Burgos y de

Burgos con EEUU (en millones de euros), participacion de EEUU
en el comercio de bienes de Burgos y tasas de cobertura (%)

Exportaciones de bienes (X) Importaciones de bienes (M) Tasas de cobertura (%)

Totales de  De Burgos Peso de EEUU Totales de  De Burgos Peso de EEUU Global de De Castilla

Burgos a EEUU (M€) en X de Burgos a EEUU (M€) en M de Burgos (%) y Burgos (%)
(M€) Burgos (%) (M€) Burgos (%)
305,74 6,54 21 182,01 2,70 1,5 168,0 2422
332,05 5,76 1,7 287,03 5,51 1,9 115,7 104,5
382,41 9,30 24 305,24 3,81 1,2 125,3 2441
339,97 11,43 3,4 242,78 3,33 1,4 140,0 343,2
271,78 7,24 2,7 208,87 3,48 1,7 130,1 208,0
344,81 7,54 2,2 316,34 9,67 3,1 109,0 78,0
333,40 10,22 3.1 261,33 3,78 1,4 127,6 270,4
436,27 32,50 74 336,96 4,61 1.4 129,5 705,0
365,20 14,93 4,1 241,60 2379 1,2 151,2 535,1
351,19 19,98 5,7 299,06 6,36 2.1 17,4 314,2
318,04 16,79 5,3 271,89 2,54 0,9 117,0 661,0
396,19 21,55 54 278,82 3,50 1.3 1421 615,7
295,19 14,87 5,0 201,21 3,41 1,7 146,7 436,1

Fuente: DataComex y elaboracién propia.

En la tabla 7.8 se muestran algunos datos del comercio exterior de Burgos en
el periodo delimitado entre los meses de agosto de 2024 y 2025. Como se habia
indicado anteriormente en los casos de Espafa y Castilla y Ledn, en Burgos la
entrada en vigor de los aranceles americanos a los productos importados
desde la UE también ha provocado una caida de los flujos comerciales de
Burgos, pero esta caida ha sido menos intensa que en los casos de Castilla
y Ledn y Espaina. En agosto de 2025, |a tasa de variacién interanual del valor de
las exportaciones de bienes de Burgos era el -3,5% (frente al -38,0% de Castilla y
Ledn y el -9,3% de Espafia), y la tasa de variacion intermensual el —25,5%, esta
caida fue mas acusada en Castillay Ledn (-34,4%)y en Espafia (-29,3%).

En agosto de 2025 el comercio exterior de bienes de Burgos con EEUU
ha aumentado con fuerza en términos interanuales porque las exportacio-
nes e importaciones se han incrementado a tasas del 127,4%% y 13,3%
respectivamente. La intensidad comercial de Burgos con EEUU se ha
incrementado en el periodo analizado, porque el ritmo al que ha crecido la
suma de exportaciones e importaciones es muy superior al que lo ha hecho
el PIB de la provincia de Burgos, y en consecuencia el grado de apertura
externa de Burgos ha aumentado en el periodo analizado. Las tasas de
variacion intermensual de exportaciones e importaciones fueron del - 31,0% y
30,8% respectivamente.

Una conclusion de este analisis es que en el periodo analizado (agosto
2024-agosto 2025) el comercio exterior con EEUU sigue un patron distinto al
comercio exterior de Burgos con el resto del mundo, porque se intensifican
las relaciones comerciales con EEUU, mientras que el valor de las transac-
ciones comerciales de bienes con el resto del mundo se ha reducido.

En el periodo delimitado entre los meses de agosto de 2024 y 2025, el peso de
EEUU en las exportaciones burgalesas es mayor que en Espafiay Castillay Le6n
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en los meses de marzo, mayo, junio y julio de 2025, en todos ellos es superior al
5,0%. Por esta via la economia burgalesa estaria ligeramente mas expuesta a los
aranceles de EEUU que la economia castellanoleonesa, y en menor medida que
la economia espafiola.

Burgos, como Castilla y Leén, presenta un superavit en su balanza
comercial global, en todos los meses analizados en la tabla 7.8. Si se
desciende al nivel del comercio exterior de bienes con EEUU la tasa de
cobertura es superior al 500% en los siguientes meses de 2025: marzo
(705,0%), abril (535,1%), junio (661,0%) y julio (615,7%).

Tabla 7.9: Tipos de bienes exportados de Burgos a EEUU

en el periodo 2022-2025(*) (%)

2022 2023 2024 2025

Alimentacion, bebidas y tabaco 7,03 7,61 9,29 3,35
Productos energéticos 0,00 0,00 0,00 0,00
Materias primas 2,40 3,20 3,97 1,41
Semimanufacturas 20,86 26,48 36,50 24,84
Bienes de equipo 25,66 20,91 29,85 26,31
Sector automovil 2,78 2,31 3,93 1,56
Bienes de consumo duraderos 0,09 0,18 0,03 0,02
Manufacturas de consumo 1,28 1,23 2,43 1,62
Otras mercancias 39,90 38,08 14,00 40,99
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

(*) Sélo incluye hasta agosto de 2025.
Fuente: DataComex y elaboracion propia.

La tabla 7.9 muestra el peso relativo de los distintos sectores econémicos en
las exportaciones de mercancias burgalesas a EEUU en el periodo 2022-2025.
Las exportaciones burgalesas de bienes a EEUU se concentran en los sectores
de: otras mercancias (lidera tres de los cuatro afios analizados), semimanufactu-
ras y bienes de equipo, en conjunto estos tres sectores concentran el 92,14% de
las exportaciones burgalesas de bienes a EEUU. En Espafia y Castillay Leon las
exportaciones se concentraban especialmente en los sectores de semimanufac-
turas y bienes de equipo. En la comparativa con Espafia y Castillay Le6n algunos
de los hechos relevantes de las exportaciones de bienes burgaleses a EEUU son
los siguientes:

*  Menorpeso del sector alimentacion, bebidas y tabaco.
*  Menorpeso de los sectores de semimanufacturas y bienes de equipo.

» Elevado peso del sector otras mercancias.

Para analizar con mayor detalle cuales son los principales productos de las
exportaciones burgalesas a EEUU en el periodo 2022-2025%, y que en
consecuencia pueden verse mas afectados por los aranceles, se ha construido la
tabla 7.10, en su elaboracién también se han calculado algunas ratios de
concentracion de estas exportaciones. En general la ratio de concentracion k
(CRK) es la suma de la participacion de los k principales productos exportados. En
este caso se ha considerado k = 3 (CR3), k=5 (CR5) y k=10 (CR10) y k=15 (CR15)
es decir las ratios de concentracion de los tres, cinco, diez y quince principales
productos por el valor de los bienes exportados a EEUU.

El analisis de la ratio de concentraciéon cinco, muestra que en el periodo
2022-2025* 77,98 de cada 100 euros del valor de las exportaciones a EEUU estan
concentradas en los cinco productos siguientes: otras mercancias, aceites
esenciales y perfumado, maquinaria para ciertas industrias, maquinaria para uso
general de laindustria y bebidas.
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Tabla 7.10: Los 15 productos mas importantes de las exportaciones

burgalesas a EEUU 2000-2025*. Participacion en el total y ratio de
concentracion (en %)

2022-2025* 2022 2023 2024 2025

900. Otras mercancias 34,85 39,90 38,03 14,00 40,99
437. Aceites esenciales y perfumado 20,62 16,55 21,60 30,54 17,26
515. Magquinaria para ciertas industrias 12,56 15,92 6,65 16,53 11,44
180. Bebidas 5,77 6,75 5,61 8,37 3,05

516. Maquinaria para uso gral. de industria 4,18 2,82 7,69 3,54 2,97

534. Aeronaves 2,82 0,37 0,58 1,10 8,62
310. Materias primas animales y vegetal 2,57 2,35 3,18 3,81 1,41
620. Componentes del automovil 2,54 2,77 2,29 3,89 1,56
514. Maquinaria para trabajar el metal 2,29 3,50 1,84 3,98 0,22
410. Metales no ferrosos 1,76 2,20 1,33 1,89 1,58
544. Resto bienes de equipo 1,73 1,55 3,08 1,62 0,80
431. Productos quimicos organicos 1,18 0,03 0,00 0,00 4,26
433. Plasticos 1,10 0,54 1,45 2,12 0,69
815. Resto textiles 0,86 0,71 0,78 1,28 0,80
420. Hierro y acero 0,77 0,74 0,95 1,37 0,24
CR, 68,03 72,37 66,28 61,07 69,69
CR, 77,98 81,94 79,58 72,98 75,71
CR,, 89,95 93,14 88,85 87,64 89,09
CRy 9559 96,70 9511 94,04 9589

(*) Sélo incluye hasta agosto de 2025.
Fuente: DataComex y elaboracién propia.

Estas ratios nos indican una elevada concentracion de las exportaciones a
EEUU por productos en la provincia de Burgos. El analisis de las ratios de
concentracion muestra un ligero descenso de las mismas de 2022 a 2025*.

La tabla 7.10 ofrece una informacion relevante sobre las principales mercan-
cias exportadas desde la provincia de Burgos a EEUU que se veran afectadas
directamente por la politica proteccionista de EEUU.

7.6 ESTUDIO DE OPINION DE LAS EMPRESAS
BURGALESAS SOBRE LOS ARANCELES

Para tener un criterio de la opinién de las empresas burgalesas sobre los
factores que influyen en las exportaciones se ha disefiado un cuestionario
especifico en colaboracion con la Confederacion de Asociaciones Empresariales
de Burgos (FAE) y la seccién de industria de la Sociedad Municipal Promueve
Burgos. Los principales resultados obtenidos de la encuesta son los siguientes:

» Todas las empresas participantes son exportadoras: en el 12,5% de las
mismas su volumen de exportacion supone menos de 10% del volumen de
ventas, en el 25% de las empresas supone entre el 10% y el 25%, para el
12,5% esta comprendido entre el 26% y el 50%, en el 20,83% esta comprendi-
doentre el 51% y el 75% y para el 29,17% representa mas del 75% (principal-
mente vinculadas con los sectores de automocién, bienes de equipo y
productos quimicos).

+ Las empresas pertenecen a los sectores: alimentacion y bebidas,
productos energéticos, semimanufacturas no quimicas y productos quimicos,
sector automovil, manufacturas de consumo.

+ Lasempresas analizadas exportan bienes a distintas areas geograficas, el
destino mas frecuente de sus exportaciones es la Unidon Monetaria (95,8% de
las empresas), seguido del resto de Europa (41,7%), Estados Unidos (37,5%),
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resto de América (45,8%), Asia (37,5%), Africa (29,2%) y Oceania (8,3%). En
el caso de Estados Unidos (cuyo flujo de las exportaciones puede verse
especialmente afectado por los nuevos aranceles) las empresas son principal-
mente del sector de alimentacién y bebidas.

* Alapregunta de como prevén que seran los ingresos por sus exporta-
ciones en 2025 en comparacion con 2024, el 25,0% estima que seran
inferiores, el 41,7% prevé que seran similares a 2024 y un 33,3% de los
encuestados consideran que seran superiores. Las mejores expectativas se
observan en los sectores de semimanufacturas no quimicas y algunas
empresas de los sectores de automocién y de alimentacion y bebidas.

Tabla 7.11: Prevision de ingresos por exportaciones en 2025

en comparacién con 2024

% de empresas

Muy inferior (Ingresos por exportaciones < -20%) 12,5
Inferior (-20%< Ingresos por exportaciones< -5%) 12,5
Estable (-5%< Ingresos por exportaciones< +5% 41,7
Superior (+5%< Ingresos por exportaciones< +20% 29,1
Muy superior (Ingresos por exportaciones = +20%) 4.2

Fuente: Elaboracién propia.

» EI54,2% de las empresas participantes tienen unas expectativas positivas

para 2026, con crecimientos esperados en sus ingresos por exportacion. Las
expectativas mas favorables se muestran entre las empresas de los sectores
de semimanufacturas no quimicas, y algunas empresas de los sectores de
automociodn y de alimentacion y bebidas.

Tabla 7.12: Prevision de ingresos por exportaciones en 2026

en comparacién con 2025

% de empresas

Muy inferior (Exportaciones < -20%) 4,2
Inferior (-20%=<exportaciones< -5%) 4,2
Estable (-5%< exportaciones< +5% 37,5
Superior (+5%< exportaciones< +20% 45,8
Muy superior (exportaciones = +20%) 8,3

Fuente: Elaboracién propia.

» Los factores mas influyentes en las exportaciones son: la competencia en
precios (en todos los sectores de actividad), el tipo de cambio (principalmente
en alimentos y bebidas y bienes de equipo), los aranceles (principalmente en
alimentacion y bebidas y manufacturas de consumo) y la productividad
(principalmente en automocion).

Grafico 7.5: Factores mas influyentes en las exportaciones

La competencia en precios 7,80
El tipo de cambio 7,20
La subida de los aranceles
La productividad
La cadena de suministros y logistica NI 5,
La competencia en calidad NN 5 48
la documentacion a tramitar [N 4 53
0 1,0 20 30 4,0 50 6,0 7,0 8,0 9,0

Fuente: Elaboracion propia. 109



+ Parael45,8% de las empresas encuestadas existe una probabilidad igual
o superior al 50,0% de que sus exportaciones tengan su destino, directa o
indirectamente, en EEUU, principalmente en los sectores de manufacturas de
consumo, productos quimicos y algunas empresas de alimentacion y bebidas.

* Ala pregunta de ;en qué medida los productos que exporta se veran
afectados por los aranceles de EEUU? El 54,17 % de las empresas de la
muestra prevé que el nivel de influencia de los aranceles en sus exportaciones
es igual o superior a 7 (en una escala de valoracion de 0 a 10). Principalmente
en los sectores de manufacturas de consumo, productos quimicos y algunas
empresas de alimentacion y bebidas.

» Cuando se les pregunta sobre la posibilidad de obtener otros destinos para
sus exportaciones actuales, para el 62,5% de las empresas existe una
probabilidad igual o superior al 50,0% de obtener otros destinos para sus
exportaciones actuales, principalmente en los sectores de alimentacion y
bebidas, y de bienes de equipo.

* Los destinos alternativos que contemplan los responsables de las
empresas encuestadas para exportar sus productos son principalmente, y en
orden decreciente, Latinoamérica, el norte de Africa y Asia.

Grafico 7.6: Destinos alternativos de las empresas encuestadas
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Fuente: Elaboracion propia.

» Algunos de los factores que los directivos de las empresas consideran que
pueden favorecer el incremento de sus exportaciones son los siguientes:
fortaleza de la economia espafiola, energia barata, mejora del mercado,
bajada de aranceles, tipo de cambio favorable, apoyo de las administraciones,
ayudas ala exportacion, innovacion y desarrollo tecnologico, desarrollo real de
politicas de apoyo, ajustar la estrategia comercial al mercado y estabilidad
economicay geopolitica.

» Entre los factores que pueden mejorar la competitividad de sus empresas
sefialan los siguientes: crecimiento de la demanda internacional, contratacion
reciente de personal especializado, crecimiento global de la economia y del
consumo en Europa, concentracion de produccion de la multinacional en
Espafia, reduccion de costes en materias primas y energia, menor burocracia
institucional a la exportacion, encontrar mano de obra y vivienda en el medio
rural y apoyos publicos para presencia en ferias internacionales.
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7.7 PREVISION DEL EFECTO DE LOS ARANCELES EN
LAS EXPORTACIONES BURGALESAS A EEUU.
IMPACTO DE LOS ARANCELES EN EL PIB DE BURGOS

La pertenencia de Espafia a la UE obliga a considerar una doble perspecti-
va de los efectos de los aranceles de EEUU sobre las economias espafiola,
castellanoleonesa y burgalesa. Por un lado, hay unos efectos directos, identifi-
cados a través de los aranceles de EEUU (que serian cuantificables en funcion
del volumen de las exportaciones de estas economias a EEUU), y por otro existen
efectos indirectos que se visibilizan basica, aunque no Unicamente, a través de
los efectos de los aranceles sobre el crecimiento de la UE, ya que los mayores
socios comerciales de Espafia, Castilla y Ledn y Burgos estan en la UE. En el
caso de Burgos, el impacto sera directo sobre las exportaciones de los sectores
afectados, porque al encarecerse los productos exportados en destino, se reduce
su demanda. También se produciran efectos indirectos, especialmente a través
de las exportaciones burgalesas de bienes a la UE, debido a las cadenas globales
de valor. Por ejemplo, los componentes de automoéviles que exportamos a la UE
para formar parte de los productos exportados a EEUU serian menos demanda-
dos.

El objetivo de este apartado es la estimacion cuantitativa del impacto en la
economia burgalesa de los nuevos aranceles de EEUU. Para realizar esta tarea
hay que tener en cuenta tanto los efectos directos (a través de la valoracién de los
bienes producidos en Burgos y exportados directamente a EEUU), como los
indirectos (valorando los bienes que producidos en Burgos se integran en las
cadenas globales de valor de otros paises y que éstos exportan a EEUU).
También existe la via indirecta de bienes que producidos en Burgos se transfor-
man en productos semielaborados o terminados en otras provincias espafiolas, y
desde ellas se exportan a EEUU o a otros paises y desde estos ultimos a EEUU.
Pero en este caso no hay datos de la valoracion de este tipo de transacciones.

En la estimacion del impacto de los aranceles de EEUU se han tenido en
cuenta los datos historicos como base para tratar de prever el mismo, se realizan
proyecciones lineales en base a estos datos. Esta informacion se ha obtenido de
las bases de datos del INE, del comercio exterior del Ministerio de Economia,
Comercio y Empresa recogidos en DataComex, Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), Banco Mundial, Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
donde se han utilizado distintas bases de datos (Solucion Comercial Integrada
Mundial (WITS), la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Mercaderias
delaUNSDylaBase Integrada de Datos (BID).

Para calcular el impacto que los aranceles sobre la competitividad de los
bienes y el valor de los mismos que finalmente acaban en EEUU. se hace una
estimacién subjetiva en base a la experiencia de responsables de la industria
exportadora burgalesa, esta tarea se ha desarrollado mediante entrevistas
personales con algunos de ellos y mediante la encuesta que se ha realizado en
colaboracion con la FAE alas empresas exportadoras de Burgos.

7.7.1 EXPORTACIONES DIRECTAS DE BURGOS A ESTADOS UNIDOS

En la tabla 7.13 se estima el volumen de exportaciones directas totales de
Burgos y de Burgos a EE.UU. proyectando linealmente las exportaciones de los
ultimos afos. Las exportaciones de Burgos estimadas para 2025 se concentran
en semimanufacturas (48,6%)y bienes de equipo (19,2%), dos de cada tres euros
del valor de las exportaciones totales de bienes de Burgos corresponden a bienes
de estos sectores. Siguen en importancia alimentacion y bebidas (12,6%), otras
mercancias (6,1%), sector del automovil (6,0%) y manufacturas de consumo
(5,5%). En el caso de las exportaciones de Burgos a EEUU el sector que tiene un
mayor peso es el de otras mercancias (34,4%), seguido de semimanufacturas
(26,7%) y bienes de equipo (25,2%). De cada 100 euros que se exportan a EEUU
mas de 86 corresponden a bienes de estos tres sectores de actividad. Ademas de
los sectores mencionados, s6lo alimentacion y bebidas tiene una participacion
significativa (6,6%).
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Exportaciones estimadas de Burgos
1 Alimentacion, bebidas y tabaco
2 Productos energéticos

3 Materias primas

4 Semimanufacturas

5 Bienes de equipo

6 Sector automovil

7 Bines de consumo duradero

8 Manufacturas de consumo

9 Otras mercancias

Total

Tabla 7.13: Exportaciones globales de bienes de Burgos

y de Burgos a EEUU estimadas para 2025

Totales aEEUU X* a EEUU / X* totales

Mill. de € % Mill. de € % (%)
459,96 12,63 8,17 6,62 1,78
3,29 0,09 0,00 0,00 0,00
30,07 0,83 3,46 2,81 11,51
1.770,87 48,63 32,99 26,74 1,86
698,37 19,18 31,06 25,17 4,45
216,59 5,95 3,28 2,66 1,51
40,53 1,11 0,10 0,08 0,25
200,07 5,49 1,94 1,57 0,97
221,58 6,09 42,38 34,35 19,13
3.641,33 100,00 123,39 100,00 3,39

(*) X representan las exportaciones.
Fuente: DataComex y elaboracién propia.

En la ultima columna de la tabla 7.13 se calcula la ratio (X* a EEUU/X*
totales)100, los sectores con la ratio mas alta son otras mercancias (19,13%) y
materias primas (11,51%), aunque el sector de materias primas tiene un peso
poco significativo en las exportaciones totales de bienes de Burgos. También
tiene un peso importante bienes de equipo (4,5%). En los restantes sectores la
participacion de EEUU en el volumen de las exportaciones de bienes de Burgos
no alcanza el 2%. En resumen, del total de exportaciones de Burgos el porcentaje
de ventas directas a EE. UU. estimamos que seriadel 3,39% en 2025.

7.7.2 EXPORTACIONES INDIRECTAS DE BURGOS A ESTADOS UNIDOS

Para elaborar la tabla 7.14, donde se estiman los importes de las exportacio-
nes indirectas de Burgos a EEUU a través de distintos paises, se tienen en cuenta
las siguientes puntualizaciones:

1. Laprobabilidad de que los bienes exportados desde Burgos a los distintos
paises pasen a integrarse en la cadena de valor del propio pais receptor y/o el
peso porcentual que estos bienes pueden tener en el valor final de producto
elaborado en los mismos. Por ejemplo, en el sector de la energia, qué
porcentaje de las exportaciones se destina a procesos industriales y en qué
medida contribuye al valor final de los productos. Para ello se ha acudido a
estudios ya realizados donde se trata de determinar estas magnitudes.

2. Elpeso que las exportaciones del pais receptor tienen en el valor afiadido
bruto (VAB) del propio pais, lo que nos indica la probabilidad de que el bien se
utilice en el propio pais receptor o pueda ser objeto de una reexportacion. Los
datos se obtienen del Banco Mundial.

3. El volumen de exportaciones del pais receptor a EEUU. Se utilizan los
datos dela OMC.

La estimacion para 2025 de exportaciones indirectas que desde Burgos salen
para terceros paises y que tras pasar por los circuitos econémicos de transforma-
cién y/o comercializacion de dichos paises acaban en EEUU es de 107,28
millones de euros, un 2,95% del total de exportaciones de Burgos.

Francia lidera el destino de las exportaciones de bienes de Burgos, en 2025 se
prevé que aproximadamente uno de cada cuatro euros de las exportaciones de
bienes de Burgos tiene su destino en Francia. Por su parte, Francia exporta el
22,5% de su PIB y del total de exportaciones de bienes francesas el 7,9% se
realizan a EEUU, por lo que se estima que de los 818,7 millones de euros que
Burgos exporta a Francia, éste reexportara a USA 14,36 millones, lo que supone
1,75 euros por cada 100 que Burgos exporta a Francia. Francia contribuye con el
13,4% al total de exportaciones que de forma indirecta llegan de Burgos a EE.UU.
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Tabla 7.14": Exportaciones indirectas de Burgos estimadas para 2025

X directas X/PIB XaEEUU Xindirectas Xindirecta Acumulado X indirectas

desde del pais del pais (M€) (%) Xindirecta de Burgos

Burgos (M€) (%) (%) (%) que acaban
en EEUU(%) Pais
693,55 21,8 7,9 14,36 13,39 13,39 2,07 Francia
82,15 26,0 76,9 14,06 13,10 26,49 17,11 Canada
51,32 35,1 78,3 12,10 11,28 37,77 23,58 México
230,42 33,0 9,8 10,96 10,22 47,99 4,76 Alemania
187,33 27,1 10,4 6,66 6,21 54,20 BI55) Italia
259,26 28,1 6,5 5,29 4,93 59,13 2,04 Portugal
93,36 54,4 16,3 5,18 4,83 63,96 GI55) Suiza
87,06 62,1 6,8 4,69 4,37 68,33 5,39 Bélgica
217,72 17,9 16,2 3,89 3,62 71,96 1,79 China
155,03 14,4 12,1 2,77 2,58 74,53 1,78 Reino Unido
20,03 55,6 16,6 2,17 2,02 76,55 10,81 Tailandia
99,19 43,5 2,9 1,98 1,85 78,40 2,00 Polonia
73,48 61,4 47 1,80 1,68 80,08 2,45 Paises Bajos
119,72 16,2 11,4 1,52 1,42 81,49 1,27 Brasil
16,24 39,0 30,3 1,41 1,32 82,81 8,69 Irlanda
37,14 36,3 8,9 1,38 1,29 84,10 3,73 Suecia
10,31 61,4 10,8 1,23 1,14 85,24 11,88 Malasia
51,04 23,1 6,6 1,00 0,93 86,17 1,96 Turquia
25,26 80,1 3,4 0,94 0,88 87,05 &7 Eslovaquia
33,17 16,9 18,7 0,93 0,87 87,92 2,81 Japon
53,61 58,3 25 0,83 0,77 88,69 1,54 Chequia
23,71 13,9 25,7 0,81 0,75 89,45 3,41 Israel
10,44 11,7 8,8 0,78 0,72 90,17 7,44 Singapur
21,32 29,9 13,8 0,78 0,72 90,90 3,64 Chile
20,24 14,0 27,0 0,72 0,67 91,57 &5 Colombia
42,97 12,8 15,8 0,67 0,63 92,20 1,57 Filipinas
21,67 23,7 16,1 0,66 0,62 92,82 3,06 Corea del Sur
19,22 63,0 3,5 0,62 0,57 93,39 3,21 Hungria
37,74 25,8 319 0,58 0,54 93,93 1,53 Marruecos
10,61 161,0 6,2 0,56 0,52 94,45 5,29 Hong-Kong
713,62 - - 5,95 5155) 100,00 0,83 Resto paises
3.517,95 - - 107,28 - - - Total paises

Nota: X representan las exportaciones.

Fuente: (1) Estas estimaciones se han hecho con los datos de exportaciones de Burgos y Espafia
desde el afio 2021 hasta agosto de 2025 de Datacomex, los datos del Banco Mundial de
exportaciones de cada pais como porcentaje de PIB con los afios disponibles desde el afio 2021 a
2024 y los datos de la OMC de las exportaciones de cada pais a EE.UU. con los afios disponibles
desde el afio 2021 a 2024. Estan calculados con precios corrientes de 2025, para un afio tedrico en
que hubiera estado en vigor a lo largo de todo él los nuevos aranceles, con lo que lo mas correcto es
considerar los valores porcentuales sobre las exportaciones o sobre el PIB aplicables al afio 2026.

Es sorprendente que el segundo pais a través del cual Burgos exporta
indirectamente a EEUU sea Canada, ya que es un pais al que el volumen de
exportaciones que llegan desde Burgos sélo asciende a 61,4 millones de euros,
que representa el 1,7% de las exportaciones de bienes burgalesas. Sin embargo,
el porcentaje de exportaciones de Canada sobre su PIB es mayor que el de
Francia, y ademas mas de las tres cuartas partes (76,9%) de sus exportaciones
son a EE.UU. También es importante tener en cuenta que del volumen de bienes
exportados desde Burgos a Canada el 81,0% son semimanufacturas y compo-
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nentes del automovil, que con alta probabilidad se integraran en productos
terminados que finalmente se exportarana EEUU.

En el tercer lugar del ranking de exportaciones indirectas de Burgos a EEUU
figura México. El volumen de exportaciones directas de Burgos a México es
menor que a Canada, pero tanto el peso que las exportaciones tienen en el PIB de
México (35,1%), como el porcentaje que destina a EEUU (78,3%) son mayores.
Ambos son los dos paises continentales fronterizos con EEUU y sus exportacio-
nes tienen una gran dependencia de las exportaciones a EEUU.

El cuarto pais que genera un mayor volumen de exportaciones indirectas es
Alemania. Es el segundo receptor de las exportaciones directas de Burgos, sus
exportaciones suponen el 33,0% de su PIB y destina el 9,8% de sus exportacio-
nesaEEUU.

Francia, Canada, México y Alemania tienen cada uno de ellos un efecto
superior al 10% de las exportaciones indirectas y entre los cuatro paises
explican el 47,99% de las exportaciones indirectas de Burgos a EEUU.

Del resto de paises que tiene mayor efecto en las exportaciones indirectas de
Burgos estan Italia, Portugal y Reino Unido. También otros paises europeos mas
pequefios. Suiza, Bélgica y Holanda por tener economias con un volumen de
exportacion sobre su PIB muy alto, aspectos bastante caracteristicos de econo-
mia desarrolladas mas pequefias. Por Ultimo, estan paises como China y
Tailandia que tienen un volumen de exportaciones muy significativo a EEUU.

7.7.3 EFECTOS DE LOS ARANCELES DE EE.UU. EN LAS EXPORTACIONES
DE BURGOS, E IMPACTO EN EL PIB

Para calcular el efecto de los aranceles de EEUU en las exportaciones de
Burgos se utiliza la encuesta realizada a los empresarios de Burgos que exportan
a este pais. Concretamente se incluyeron dos preguntas con el objetivo de
determinar el impacto mediante un criterio subjetivo. En ambas se pedia que
valorasen en una escala de 0 a 10 dos aspectos, por una parte, la “probabilidad de
que sus productos exportados terminaran directa o indirectamente en el mercado
de EEUU” y la segunda en “qué medida los productos que exportan se ven
influenciados por los aranceles de EEUU”.

Estas preguntas verifican los resultados obtenidos en el apartado anterior
sobre la estimacion del volumen de exportaciones directas e indirectas a EEUU y
establecen un criterio para cuantificar en qué medida se veran afectados. Los
directivos de las empresas exportadoras conocen como va afectar a sus exporta-
ciones en funcion del tipo de producto que exporta y del posicionamiento de la
empresa en el mercado de EEUU. Valoradas las respuestas en una escala
cuantitativa, se estima una reduccién de sus ingresos por exportaciones del
6,57%.

De acuerdo con los célculos recogidos en la tabla 15 se estima que los
nuevos aranceles de EEUU implicaran una pérdida de ventas de las empre-
sas burgalesas que tendran un impacto negativo equivalente al 0,4% del PIB
provincial de 2026.

Tabla 7.15": Impacto sobre PIB de Burgos de los nuevos aranceles

de EEUU

Miles de € % PIB
PIB estimado de Burgos a precios de mercado 12.771.352 -
Exportaciones de Burgos 3.641.333 28,51
Exportaciones de EE.UU. directas e indirectas 230.861 1,81
Impacto sobre exportaciones de nuevos aranceles 15.268 0,42

Fuente: (1) Estas estimaciones se han hecho con los datos de exportaciones de Burgos y Espafia
desde el afio 2021 hasta agosto de 2025 de Datacomex, los datos del Banco Mundial de
exportaciones de cada pais como porcentaje de PIB con los afios disponibles desde el afio 2021 a
2024 y los datos de la OMC de las exportaciones de cada pais a EE.UU. con los afios disponibles
desde el afio 2021 a 2024. Estan calculados con precios corrientes de 2025, para un afio teorico en
que hubiera estado en vigor a lo largo de todo él los nuevos aranceles, con lo que lo mas correcto es
considerar los valores porcentuales sobre las exportaciones o sobre el PIB aplicables al afio 2026.
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7.8. CONCLUSIONES

Este estudio tiene dos partes claramente diferenciadas, en la primera se
presentan algunos de los fundamentos tedricos del comercio exterior a través de
un breve repaso a las principales teorias del comercio internacional y de las
barreras arancelarias. En la segunda se lleva a cabo un analisis empirico de la
balanza de bienes de EEUU con la UE, Espafia, Castillay Leon y Burgos. Algunas
de las principales conclusiones del estudio realizado son las siguientes:

1.- El establecimiento de aranceles o contingentes por parte de un gobierno
supone una pérdida de eficacia de la economia que dirige, por lo tanto, y desde el
punto de vista econémico, no es deseable el establecimiento de barreras
arancelarias en la medida que producen una pérdida de eficiencia con
respecto a una situacion de libre comercio.

2.- Existe un efecto de retroalimentacion entre la productividad y el comercio
internacional. Por un lado, las mejoras en la productividad influyen positivamente
en el comercio internacional, y por otro, el comercio internacional acelera el
crecimiento de la productividad.

3.- El nuevo acuerdo comercial entre la Union Europea y Estados Unidos es
asimétrico. Mientras que EEUU aplicara un arancel del 15% a las exportaciones
de bienes de la UE (el arancel genérico anterior era el 4,8%) la UE permitira la
entrada de productos estadounidenses libres de gravamenes (antes pagaban
una mediainferior al 3,0%).

4.- Espafa forma parte de la UE que es una union aduanera, y que aplica las
mismas tarifas a las mercancias importadas en su territorio procedentes del resto
del mundo y no aplican tarifas internas. Por tanto, los aranceles acordados, en
julio de 2025 entre UE y EEUU, seran comunes a los veintisiete paises que
integran la UE. Pero los efectos de los aranceles no seran uniformes entre los
distintos paises de la UE, y dependera del comercio bilateral de cada pais con
Estados Unidos, y de los productos exportados por cada pais a Estados Unidos.

5.- En 2024, casi tres de cada cuatro euros del valor de los bienes exporta-
dos desde la UE a Estados Unidos provienen de cinco paises: Alemania
(30,3%), Irlanda (13,6%), Italia (12,2%), Francia (8,9%) y Paises Bajos (8,2%). En
2024 Irlanda fue el pais mas dependiente de las exportaciones a EEUU. Mas de la
mitad de las exportaciones extracomunitarias irlandesas se realizan a Estados
Unidos. También es significativo el peso de Estados Unidos en las exportaciones
extracomunitarias de Austria, Portugal, Finlandia, Alemania e ltalia, en todos
estos casos algo mas de 1 de cada 5 euros de sus exportaciones extracomu-
nitarias tienen su punto de destino en Estados Unidos. En consecuencia, es
previsible que el efecto directo del impacto de los aranceles de EEUU sea mas
significativo en estos paises.

6.- Al comparar Espafia y el conjunto de la UE-27 se puede concluir que la
exposicion comercial directa frente a EEUU es inferior en Espafa, esta
caracteristica se muestra a través de una menor intensidad comercial en Espafia
por comparacion con el conjunto de la UE o las tres grandes economias de la
misma (Alemania, Francia e Italia), menor peso relativo del comercio exterior en
Espaia, o diferencias en la composicion de la balanza comercial espafiola. En
Espafia las exportaciones a EEUU estan mas orientadas a los servicios, mientras
que las importaciones se concentran en los bienes. En el conjunto de la UE
predominan los bienes en las exportaciones y los servicios en las importaciones.

7.- En agosto de 2025, la entrada en vigor de los aranceles ha generado una
fuerte reduccion de los flujos comerciales, no s6lo con EEUU, sino también
con el conjunto de todos los paises con los que Espafna mantiene relaciones
comerciales.

8.- En 2022 de cada 100 euros exportados desde Espafia a Estados Unidos,
53,47€ correspondian a semimanufacturas y bienes de equipo, esta cantidad ha
aumentado a 64,79 euros en 2024. De los nueve sectores recogidos se observa
una mejora significativa en alimentacion, bebidas y tabaco, que ve incrementada
su participaciéon en casi 3,5 puntos, semimanufacturas en 4,3pp, y bienes de
equipo, con una mejorade 7,19pp.
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9.- Al contrario que lo que se observa en Espaiia, en el primer mes de
entrada de los aranceles de EEUU (agosto de 2025) el comercio exterior de
bienes de Castilla y Ledn con EEUU ha aumentado con fuerza en términos
interanuales, porque las exportaciones e importaciones se han incrementa-
do a tasas del 29,1% y 19,7% respectivamente. El grado de apertura externa
en el comercio internacional de bienes entre Castilla y Leén y EEUU se ha
incrementado notablemente en el periodo delimitado entre los meses de
agosto de 2024y 2025.

10.- Al contrario de Espaia, que tiene una balanza de mercancias deficitaria
en todos los meses analizados, Castillay Leon presenta un superavit en su
balanza comercial global, en todos ellos. Si se desciende al nivel del
comercio exterior de bienes de Castillay Leén con EEUU la tasa de cobertu-
ra es muy superior al comercio exterior con el resto del mundo de la econo-
mia castellanoleonesa, y supera el 300,0% en los meses de noviembre de
2024 (397,7%), y en junio (395,0%), en julio (335,7%) y en agosto (320,3%) de
2025.

11.- En agosto de 2025, la entrada en vigor de los aranceles americanos a los
productos importados desde la UE también ha provocado una caida de los
flujos comerciales de Burgos con el resto del mundo, pero esta caida ha
sido menos intensa que en los casos de Castillay Leény Espaiia.

12.- En agosto de 2025, el comercio exterior de bienes de Burgos con EEUU
ha aumentado con fuerza en términos interanuales porque las exportacio-
nes e importaciones se han incrementado a tasas del 127,4%% y 13,3%
respectivamente. La intensidad comercial de Burgos con EEUU se ha
incrementado en el periodo analizado, porque el ritmo al que ha crecido la
suma de exportaciones e importaciones es muy superior al que lo ha hecho
el PIB de la provincia de Burgos, y en consecuencia el grado de apertura
externa de Burgos ha aumentado en el periodo analizado. Las tasas de
variacion intermensual de exportaciones e importaciones fueron del - 31,0% y
-2,57% respectivamente.

13.- En el periodo delimitado entre los meses de agosto de 2024 y 2025 el
comercio exterior de Burgos con EEUU sigue un patrén distinto al comercio
exterior de Burgos con el resto del mundo, porque se intensifican las
relaciones comerciales con EEUU, mientras que el valor de las transaccio-
nes comerciales de bienes con el resto del mundo se hareducido.

14.- Burgos, como Castilla y Ledn, presenta un superavit en su balanza
comercial global, entodos los meses analizados. Si se desciende al nivel del
comercio exterior de bienes con EEUU la tasa de cobertura es superior al
500% en los siguientes meses de 2025: marzo (705,0%), abril (535,1%), junio
(661,0%)y julio (615,7%).

15.- En la comparativa con Espafia y Castilla y Le6n algunos de los hechos
relevantes de las exportaciones de bienes burgaleses a EEUU son: el menor peso
de los sectores de alimentacion, semimanufacturas y bienes de equipo, y el fuerte
peso de los sectores de otras mercancias y de manufacturas de consumo.

16.- Para los empresarios burgaleses encuestados los factores mas influyentes
en las exportaciones son la competencia en precios (en todos los sectores de
actividad), el tipo de cambio (principalmente en alimentos y bebidas y bienes de
equipo), los aranceles (principalmente en alimentacion y bebidas y manufacturas
de consumo)y la productividad (principalmente en automocion).

17.- Para el 45,8% de las empresas encuestadas existe una probabilidad igual o
superior al 50,0% de que sus exportaciones tengan su destino, directa o indirecta-
mente, en EEUU, principalmente en los sectores de manufacturas de consumo,
productos quimicos y algunas empresas de alimentacion y bebidas. EI1 54,17 % de
las empresas de la muestra prevé que el nivel de influencia de los aranceles en
sus exportaciones es igual o superior a 7/10, principalmente en los sectores de
manufacturas de consumo, productos quimicos y algunas empresas de alimenta-
ciony bebidas.
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18.- En el caso de las exportaciones de Burgos a EEUU, estimadas para 2025, el
sector que tiene un mayor peso es: otras mercancias (34,4%), seguido de
semimanufacturas (26,7%) y bienes de equipo (25,2%). De cada 100 euros que
se exportan a EEUU mas de 86 corresponden a bienes de estos tres sectores de
actividad.

19.- Francia, Canada, México y Alemania tienen cada uno de ellos un efecto
superior al 10% de las exportaciones indirectas de Burgos a EEUU y entre
los cuatro paises explican el 47,99% de las mismas.

20.- Se estima que los nuevos aranceles de EEUU implicaran una pérdida de
ventas de las empresas burgalesas y que tendran un impacto negativo
equivalente al 0,4% del PIB de Burgos en 2026.
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Glosario de términos

Acuerdos comerciales internacionales: generalmente son tratados por los
cuales acuerdan reducir las barreras al comercio internacional. Una excepcién a
esta regla general lo constituye el acuerdo comercial alcanzado en julio de 2025
entre la Union Europea y Estados Unidos, esta excepcion corresponde a EEUU
que lejos de reducir las barreras comerciales con la UE las ha reforzado al
incrementar los aranceles aplicados a los productos importados de la UE.

Apreciacion nominal: una apreciacion de la moneda nacional es una subida de
su precio expresado en una moneda extranjera.

Apreciacion real: es un aumento del precio de los bienes interiores expresado en
bienes extranjeros. Se muestra como una subida del tipo de cambio real.

Arancel: es unimpuesto que grava las importaciones. Es el conjunto de derechos
que gravan la importacion de productos en un pais. Es un impuesto indirecto
recaudado en la importacion, cuya finalidad es hacer menos competitivos los
productos extranjeros en el mercado nacional.

Arancel de nacion mas favorecida (NMF): es la tasa arancelaria estandar que
un pais aplica a las importaciones de otros miembros de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), a menos que exista un acuerdo comercial preferencial
(como un acuerdo de libre comercio).

Autarquia: situacién en la que un pais no comercia con otros paises.

Balanza de pagos: documento contable que registra sistematicamente el
conjunto de transacciones economicas entre los residentes de un pais y los
residentes del resto del mundo.

Balanza de bienes: en ella se anotan los ingresos y pagos de un pais derivados
de la comercializacion de bienes con el resto del mundo, esto es, derivados de las
exportaciones e importaciones de bienes, respectivamente. También se llama
balanza de mercancias.

Coeficiente de apertura externa: proporcion de exportaciones e importaciones
sobre el PIB.

Comercio interindustrial: comercio que se produce cuando un pais exporta e
importa productos que pertenecen a industrias diferentes.

Comercio intraindustrial: comercio que se produce cuando un pais exporta e
importa productos que pertenecen al mismo sector o industria.

Competencia monopolistica: situacién de mercado en la que existen muchas
empresas que ofrecen productos similares pero diferenciados por la marca. Cada
empresa es monopolista de su propia marca, pero un monopolista muy débil
porque compite con otras empresas que obtienen productos parecidos (no llegan
a ser sustitutivos perfectos).

Competencia perfecta: situacion de mercado en la que existen muchas
empresas que ofrecen productos idénticos (sustitutivos perfectos), ademas los
agentes economicos tienen informacién perfecta y hay libertad de entrada y salida
en la industria. Los agentes que operan en estos mercados son precio-
aceptantes.

Coste de oportunidad: coste real de un bien, aquello a lo que hay que renunciar
para obtenerlo.

Coste marginal: coste de producir una unidad adicional de un bien.
Cuota o contingente: cantidad maxima que puede importarse de un bien.

Depreciacion nominal: una depreciacion de la moneda nacional es una
reduccién de su precio expresado en una moneda extranjera.

Depreciacion real: es un descenso del precio de los bienes interiores expresado
en bienes extranjeros. Se muestra como una reduccion del tipo de cambio real.

Devaluacion: se produce cuando, en un régimen de tipos de cambio fijos, baja el
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precio de la moneda nacional (sube el precio de las monedas extranjeras) como
consecuencia de la accion oficial.

Dumping: venta de una mercancia en los mercados exteriores a un precio inferior
al del mercado interno en el mismo tiempo y circunstancias.

Economia abierta: aquella que posee sector exterior.

Economias de escala: propiedad segun la cual los costes medios de largo plazo
de una empresa disminuyen conforme aumenta la produccion.

Excedente del consumidor: diferencia entre lo que los consumidores estarian
dispuestos a pagary lo que realmente pagan.

Excedente del productor: es la suma de la diferencia entre el precio de mercado
de un bien y el coste marginal de produccion (en todas las unidades de produc-
cion).

Excedente total: se obtiene como suma del excedente del consumidor y
excedente del productor, y representa la ganancia neta total de los consumidores
y productores que operan en un mercado.

Exportaciones (X): compras de bienes y servicios interiores por parte de
extranjeros.

Exportaciones netas: diferencia entre exportaciones e importaciones.

Ganancias derivadas del comercio: ganancias obtenidas por la especializacion
y el comercio.

Globalizacion: fenémeno de creciente vinculacién economica entre paises. Se
manifiesta en un crecimiento del comercio internacional y de otras relaciones
internacionales.

Importaciones: bienesy servicios comprados a otros paises.

Libre comercio: comercio que no esta regulado por barreras comerciales, las
exportaciones e importaciones de producen de modo natural como resultado del
libre juego de la ofertay lademanda.

Modelo de Hecksher-Ohlin: modelo para explicar el comercio internacional en el
que un pais tiene una ventaja comparativa en un bien cuya produccién es
intensiva en los factores que estan disponibles en abundancia en ese pais.

Modelo ricardiano de comercio internacional: modelo que analiza el comercio
internacional bajo el supuesto de que los costes de oportunidad son constantes.

Oligopolio: situacion de mercado en la que la mayor parte de las ventas estan
concentradas en unas pocas empresas. De hecho, el término oligopolio significa
pocos vendedores. El caso extremo en el que so6lo hay dos vendedores se
denomina duopolio.

Organizacion Mundial de Comercio (OMC): organizacién internacional donde
los paises miembros establecen acuerdos y reglas para regular el comercio entre
ellos.

Paradoja de Leontief: se refiere ala observacion de que, a pesar de que Estados
Unidos era un pais rico en capital, exportaba bienes que eran mas intensivos en
mano de obra e importaba bienes intensivos en capital, lo que contradecia el
modelo de la teoria Heckscher-Ohlin. Leontief descubri6é que el capital humano
cualificado y la tecnologia eran mas importantes de lo que se creia, sugiriendo
que los paises industrializados exportaban productos con alta tecnologia y mano
de obra especializada, no solo bienes intensivos en capital fisico.

Pérdida de eficiencia: pérdida en el excedente total que se produce siempre que
una accién o una politica reduce la cantidad intercambiada por debajo de la
cantidad de equilibrio de un mercado eficiente.

Politicas proteccionistas: politicas que limitan las importaciones.

Premio o descuento de las monedas cotizadas: la diferencia entre el tipo de
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cambio a plazo y el tipo de al contado constituye premio o descuento de las
monedas cotizadas.

Producto interior bruto (PIB): valor total del flujo de bienes y servicios finales
generados dentro de una economia por periodo de tiempo.

Rendimientos constantes de escala: propiedad por la que el coste medio de
largo plazo se mantiene constante cuando varia la produccion. Se dice que una
funcién de produccidon presenta rendimientos constantes de escala cuando al
variar todos los factores proporcionalmente la produccién varia en la misma
proporcion.

Revaluacion: se produce cuando, en un régimen de tipos de cambio fijos, sube el
precio de la moneda nacional (baja el precio de las monedas extranjeras) como
consecuencia de la accion oficial.

Tasa de cobertura: es la proporcién del valor de las importaciones de una
economia que pueden pagarse con el de las exportaciones. Suele utilizarse para
las transacciones de bienes y servicios.

Tipo de cambio al contado o “spot”: una operacion al contado en divisas es
aquella cuya entrega tiene lugar en un maximo de dos dias y se realiza al tipo de
cambio al contado o “spot”.

Tipo de cambio a plazo o “forward”: cualquier operacién de divisas con entrega
posterior a dos dias es una operacion a plazo y se realiza con tipos de cambio a
plazo o “forward”.

Tipo de cambio nominal: es el precio de una moneda con respecto a otra. Tiene
dos acepciones igualmente correctas, por un lado, puede definirse como el precio
de la moneda nacional expresado en la moneda extranjera, o bien como el precio
de la moneda extranjera expresado en la moneda nacional.

Tipo de cambio real: precio de los bienes interiores expresado en bienes
extranjeros.

Tipos de cambio fijos: son los tipos de cambio determinados por las autoridades
economicas que interfieren en mercado de divisas.

Tipo de cambio flexible: con tipos de cambio flexibles o fluctuantes el tipo de
cambio se establece en el mercado de cambios o mercado de divisas, sin
intervencion del banco central.

Unién aduanera: acuerdo comercial entre dos o0 mas paises que persigue la
eliminacion de barreras arancelarias internas y la adopcién de una politica
comercial comun frente a terceros paises.

Unién Europea (UE): unién aduanera entre 27 naciones europeas.

Ventaja absoluta: capacidad para producir un bien utilizando menos factores que
otro productor. En el comercio internacional un pais tiene ventaja absoluta si es
mas eficiente que otro en la produccién de un bien.

Ventaja comparativa: se dice que un productor (pais) tiene una ventaja compa-
rativa en la produccién de un bien si el coste de oportunidad es menor que el del
otro productor (pais).
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8.1 ENTREVISTA A IGNACIO SAN MILLAN VALDIVIELSO

Continuamos esta nueva seccion del boletin, esta vez, con un estudio
sobre el comercio internacional y las barreras arancelarias, centrado de manera
especial en el comercio de bienes con estados unidos, repasando los principales
indicadores y comparandolos con los datos nacionales y autonémicos.

Este apartado ha sido elaborado por los profesores José M2 Calzada Arroyo,
Pablo Arranz Val, Santiago Aparicio Castillo y Manuel Morquillas Hortigiela
pertenecientes al Departamento de Economia Aplicada de la Universidad de
Burgos de las Areas de Métodos Cuantitativos para la Economia y la Empresa 'y
EconomiaAplicada.

Asimismo, completamos este estudio con la opinidon de un experto en esta
materia: Ignacio San Millan Valdivielso, CEO de Asercomex Logistics, quien
nos ha aportado su opinion y vision de uno de los aspectos mas relevantes en la
actualidad para el desarrollo y crecimiento de nuestra ciudad.

José M? Calzada: ;Cuales han sido tradicionalmente los productos que
directamente se han exportado desde Burgos a EEUU?

Ignacio San Millan Valdivielso: Productos mayoritarios (representan el 81%
de todo lo que Burgos enviaa EE. UU.)

1. Aceites esenciales, perfumes y productos capilares, (alrededor del 30,5%
de las exportaciones a EE.UU.). Incluye champus, preparados capilares y
productos cosméticos fabricados en la provincia.

2. Maquinas y aparatos mecanicos (24,40%). Maquinaria industrial y bienes
de equipo procedentes del potente tejido industrial burgalés.

3. Bebidas, especialmente vino (8,37%). Exportacién consolidada del sector
vitivinicola y bebidas de la provincia.

4. Jugos y extractos vegetales (3,78%). Productos agroalimentarios de
transformacion.

5. Otros conjuntos de productos industriales. (14%).

JMC: ;Cuales han sido tradicionalmente las principales barreras para
las exportaciones burgalesas a EEUU? (aranceles, tipos de cambio, falta de
competitividad de nuestros productos, desconocimiento, aspectos
relacionados con la logistica, entre otros).

ISV: Las exportaciones burgalesas a Estados Unidos se han visto tradicional-
mente condicionadas por varias barreras.

* Barreras regulatorias y aranceles: exigentes regulaciones estadouniden-
ses especialmente para cosmética, alimentacién o maquinaria elevan los
costes de acceso.

» Tipos de cambio (euro/ddlar): también influye la volatilidad del tipo de
cambio euro—ddlar, que afecta directamente a la competitividad de nuestros
productos.

» Costes logisticos elevados: derivados de la distancia, el desconocimiento
del mercado y la necesidad de adaptarse a canales de distribucion muy
distintos alos europeos.

»  Competitividad de precio frente a productores de bajo coste en ciertos
segmentos (competencia global).

» Desconocimiento del mercado y redes comerciales locales (canales de
distribucion; es frecuente la necesidad de socios/filiales locales).
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*  Tamario reducido del mercado para la provincia.

JMC: ;Estan fundamentados los temores a los aranceles americanos
establecidos porD. Trump?

ISV: Los temores a los aranceles americanos estan fundamentados,
estimandose que, como minimo, tendran un impacto moderado en nuestra
economia. La UE ha aceptado un arancel del 15% sobre sus exportaciones hacia
el gigante norteamericano en un pacto alcanzado entre la presidenta de la
Comision Europea, Ursula Von der Leyen, y el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump. La base del acuerdo llega el 7/Agosto, casi cuatro meses después
de que la Casa Blanca diera oficialmente inicio a su guerra comercial global. Tanto
entonces como ahora, la economia espafiola en su conjunto saldra mas o menos
airosa del golpe por un simple juego numérico: solo un 5% de sus ventas hacia
el exterior tiene como destino EE UU.

Si tu producto ya soportaba un gravamen igual o superior, tu situacion no
cambia. Sin embargo, aquellos con un arancel inferior veran automaticamente
incrementada su tarifa hasta alcanzarel 15 %.

La clave esta en que Espafia no tiene un elevado intercambio comercial con
EE UU. Es mas, su posicion es desfavorable en cuanto a intercambio de bienes
(los aranceles, de momento, no afectan alos servicios).

El acuerdo comercial con la Unién Europea (UE) confirma que los aranceles
del 15 % para las importaciones de automoviles y autopartes se aplican de
manera retroactiva el 1 de agosto. A diferencia del conjunto de la UE, importa de
Estados Unidos mas de lo que exporta. El afio pasado, el déficit comercial con
Washington fue de unos 10.000 millones de euros. Mientras que el mercado
nacional compro productos a Washington por mas de 28.000 millones de euros,
solo exporté unos 18.000 millones. Ademas, las exportaciones espafiolas hacia
EE UU estan mas orientadas a los servicios, y las importaciones a los bienes,
justo alrevés de lo que pasa en el area del euro en su conjunto.

En el caso de Burgos, los temores a los aranceles americanos tienen una
base real, pero su impacto seria limitado. Es cierto que algunos de nuestros
productos mas exportados a Estados Unidos —como los aceites esenciales y
productos capilares, la maquinaria o el vino— podrian verse directamente
afectados. Sin embargo, Estados Unidos solo representa el 2,4 % de nuestras
exportaciones, y los sectores mas estratégicos de la provincia, como el farmacéu-
tico o el de neumaticos, apenas se destinan a este mercado. Por tanto, hablamos
de un riesgo concentrado en categorias muy concretas, pero no de un impacto
generalizado en la economia exportadora burgalesa."

JMC: ¢ Cuales seran los productos y servicios que estan mas afectados
por dichos aranceles y de ellos cuales estan directamente elaborados por
las industrias burgalesas?

ISV: Hay algunos sectores potencialmente mas expuestos. Entre ellos estan
los productos del campo, como el aceite, y el vino, o la maquinaria y material
eléctrico. Entre los productos directamente afectados destacan: los vinos
embotellados (tintos y blancos); el vino a granel en envases superiores a dos litros
o el calzado de cuero y deportivo. Todos ellos mantienen un arancel fijadoen el 15
% desde lafecha de entrada en vigor. Igualmente, el acero y el aluminio.

Ademas, desde el 29 de agosto de 2025, Estados Unidos elimina la exencion
de minimis. ¢ Qué implica? Incluso los envios de menos de 800 dolares deberan
pagar aranceles.

Inicialmente habra tarifas fijas por paquete y, desde marzo de 2026, se
aplicara un sistema proporcional (arancel ad valorem).

En el ambito especifico burgalés, los productos mas afectados por los
aranceles son, fundamentalmente, aquellos que concentran la mayor parte de
nuestras exportaciones hacia Estados Unidos. En primer lugar, los aceites
esenciales, perfumes y productos capilares, que representan mas del 30 % de
nuestras ventas al mercado estadounidense y que proceden directamente de
nuestra industria cosmética. También se verian afectados la maquinaria y los
aparatos mecanicos, otro de nuestros grupos exportadores relevantes, asi como
el vino y las bebidas alcohdlicas, y los jugos y extractos vegetales. En conjunto,
estos sectores suponen mas del 80 % de lo que Burgos vende a EE. UU., por lo
que serian los mas sensibles a cualquierincremento arancelario.



Boletin de Coyuntura Econdmica.

Se estima que el impacto directo para Espaia es de una décima de PIB por
cada 10 puntos porcentuales de aranceles estadounidenses a la UE.

JMC: ;Cual es el grado de conocimiento del empresariado burgalés de
los productos y servicios que estan afectados por dichos aranceles y de
cual puede ser su repercusion?

ISV: Elnivel de conocimiento no es homogéneo.

Las grandes y medianas empresas, y los exportadores regulares (casi 500
empresas en el caso de Burgos) estan mejor informadas, y monitorizan las
medidas a adoptar.

Sin embargo, una parte de las pequefias y exportadores puntuales tienes
menor conocimiento de la especificidad arancelaria y de sus implicaciones. Ahi
existe demanda de informacién y apoyo de distintas entidades como el ICEX, (a
traves de la Direccion Provincial de Comercio en Burgos) y en colaboracién con
FAE Empresas Burgalesas, Camaras de Comercio, otras entidades privadas,
etc...

JMC: ; Existen moratorias para la entrada en vigor de los aranceles y qué
productos se veran afectados por las mismas?

ISV: No se veran afectados por esta orden:

1. Automoviles y componentes, productos farmacéuticos, semiconductores
y madera (a los que se les aplicara el arancel 15% cuando la UE modifique sus
aranceles).

2. Aceroyaluminio: pendiente negociar contingencias arancelarias.
3. Recursos naturales.

4. Aeronavesycomponentes.

5. Medicamentos genéricos e ingredientes.

6. Precursores quimicos.

JMC: ;Existen exenciones de los aranceles para determinados produc-
tos, a qué sectores les afectaria y especificamente cuales serian mas
significativos para laindustria burgalesa?

ISV: Si, existen exenciones de aranceles estadounidenses para determina-
dos productos, que se han acordado en el marco de pactos comerciales o por la
naturaleza especifica de los bienes.

Los productos que generalmente estan exentos o tienen arancel cero
incluyen:

* Aeronavesy sus componentes.

*  Determinados productos quimicos.
* Medicamentos genéricos.

»  Equipos para semiconductores.

» Ciertos productos agricolas y materias primas criticas (aunque productos
clave espafioles como el aceite de olivay la aceituna negra si estan gravados).

* Bienes personales en equipaje acompariado.
*  Donaciones humanitarias (alimentos, ropa y medicinas donadas).

»  Materiales informativos (libros, peliculas, CDs, periédicos).

JMC: Las exportaciones directas de la producciéon burgalesa a EEUU
son significativamente muy reducidas, ¢cuales son los productos que se
exportan directamente a USA en los dos ultimos anos?

ISV: Vertabla en la pagina siguiente:
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Tabla: Exportaciones de Burgos a EEUU. (2019-2025).

Millones de euros

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025
(de enero
a agosto)
Elemento
EXPORT EXPORT EXPORT EXPORT EXPORT EXPORT EXPORT % SOBRE
TOTAL
1 Alimentacion bebidas y tabaco 5,88 6,21 6,57 10,44 9,3 8,88 4,63 3,35%
3 Materias primas 2,44 3,42 3,58 3,56 3,92 3,79 1,95 1,41%
4 Semimanufacturas 20,38 19,78 21,97 30,96 32,38 34,88 34,37 24,84%
5 Bienes de equipo 25,73 58,23 24,43 38,07 25,56 28,52 36,42 26,32%
6 Sector automovil 3,03 2,9 3,62 4,13 3,28 3,76 2,16 1,56%
7 Bienes de consumo duradero 0,34 0,07 0,12 0,13 0,22 0,23 0,02 0,01%
8 Manufacturas de consumo 1,1 1.1 1,28 1,9 1,51 2,32 2,08 1,50%
9 Otras mercancias 50,22 55,02 55,95 59,2 46,56 13,37 56,72 41,00%
Total 109,12 146,73 117,5 148,39 122,28 95,75 138,35 100,00%
Elemento 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

5 bienes de equipo

51 Magq. Especifica ciertas industrias 15,35 9,34 19,76 33,07 19,79 23,02 20,27
52 Equipo oficina y telecomunicaciones 0,17 0,07 0,07 1,43 0,05 0,47 1,58
53 Material transporte 0,91 0,29 0,2 0,58 0,71 1,05 11,93
54 Otros bienes de equipo 9,3 48,58 4,4 2,99 5,01 3,98 2,64
Total bienes de equipo 25,73 58,23 24,43 38,07 25,56 28,52 36,42

4 Semimafacturas

410 Metales no ferrosos 3,26 4,72 1,31 3,26 1,62 1,80 2,18
420 Hierro y acero 1,68 0,96 0,87 1,09 1,17 1,31 0,34
431 Productos quimicos organicos 1,49 1,75 1,14 0,04 - - 5,90

432 Productos quimicos inorganicos = = - - - - -

433 Medicamentos 0,10 0,11 0,01 - 0,40 - 0,09
434 Plasticos 0,94 0,74 1,29 0,81 1,77 2,03 0,96
435 Abonos - - - - - - -
436 Colorantes y curtientes - 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02 0,06
437 Aceites esenciales y perfumado 11,46 10,32 16,35 24,56 26,41 29,18 23,88
438 Otros productos quimicos 1,17 0,34 - - 0,04 0,30 0,79
440 Otras semimanufacturas 0,28 0,82 0,98 1,17 0,95 0,24 0,17
Total semimanufacturas 20,38 19,78 21,97 30,96 32,38 34,88 34,37

Fuente: DataComex y elaboracién propia.

JMC: ;Qué productos semielaborados en Burgos, que se exportan a
principalmente a paises europeos, acaban en los productos terminados que
se exportan a EEUU (mas alla de los vinculados con el sector de automo-
cion)?

ISV: Comercio exterior:

»  Exportaciones: 3.976 millones de euros en 2024 (récord historico).
» 22provincia mas exportadora de Castillay Leén tras Valladolid.
* 1% del total exportado a nivel nacional.

* Importaciones: 3.108 millones de euros en 2024 (récord historico).

»  Saldo comercial: 868 millones de euros.
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» Tasade cobertura: 128%.
*  N°deexportadores: 1.366.

* N° de exportadores regulares: 497 (35% del total de exportadores).
Concentran el 95% del total exportado.

Principales productos exportados:
*  15,5% neumaticos.
e 13,05% medicamentos.
*  9,24% preparaciones capilares y champus.
*  4,97% acumuladores eléctricos.
*  2,89% municionesy proyectiles de guerra.
Distribucioén por sectores:

* 73% del total productos industriales y tecnologia: 2.895,2 millones de
euros y 989 exportadores (334 exportadores regulares).

* 15% del total de bienes de consumo: 591,4 millones de euros y 246
exportadores (68 exportadores regulares).

* 10,5% del total agroalimentarios: 419,4 millones de euros y 157 exporta-
dores (73 exportadores regulares).

* 1,7% del total bebidas: 70,25 millones de euros y 239 exportadores (125
exportadores regulares).

Principales destinos (66% del total es enviado ala Union Europea):
*  23,05% Francia.
* 10,20% Alemania.
*  8,27% Portugal.
e 7,07% ltalia.
e 4,27% Polonia.

JMC: Se habla mucho de los aranceles (15%) y que repercutiran en una
disminucién de las exportaciones a EEUU, pero no se ha hablado de la
depreciacion del dolar frente al euro (un 13,28 % en lo que va de 2025). ; Se
ha notado la incidencia de esta depreciacion en el volumen de exportacio-
nes?

ISV: La caida del dolar agrava el impacto negativo de los aranceles ya
existentes impuestos por la administracion Trump, creando una doble barrera
para los exportadores espafoles: el arancel en si mismo y un tipo de cambio
desfavorable.

Los ingresos que obtengan las empresas por sus ventas en Estados Unidos
valdran menos cuando los conviertan a euros.

JMC: También se comenta que antes del mes de agosto las exportacio-
nes a EEUU se han incrementado para hacer acopio de los productos que se
verian afectados por la entrada de los aranceles. ; Cual es su opinion?

ISV: Si, las exportaciones espafolas a Estados Unidos se incrementaron
antes de la entrada en vigor de los aranceles, como resultado de un "efecto
anticipacion” por parte de las empresas espafiolas.

Las empresas, ante el temor a la imposicion inminente de nuevos aranceles,
optaron por adelantar sus envios para acumular existencias en el mercado
estadounidense antes de que los gravamenes entraran en vigor y encarecieran
sus productos.

Ejemplos clave de este fenomeno incluyen:

* Vino: En diciembre de 2024 (meses antes de la entrada en vigor del
arancel general en abril de 2025), las exportaciones de vino espafiol a EE. UU.
aumentaron un 30%.
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» Aceite de oliva: También se observaron picos en las exportaciones de
aceite de oliva y otros productos agricolas antes de que se aplicaran los
aranceles especificos, lo que se considerd una estrategia de acumulacién de
stock.

Este aumento fue temporal y contrast6 fuertemente con la situacién posterior.
Tras la entrada en vigor de los aranceles, las exportaciones espafiolas a Estados
Unidos experimentaron un fuerte desplome, con caidas de hasta el 30% en los
meses siguientes.

JMC: En su opinion, las exportaciones de la industria burgalesa se han
visto afectadas negativamente como consecuencia de los aranceles (en una
escala de 1 nada .... 10 disminuciones muy relevantes), ademas puede
complementarlos con comentarios.

ISV: En mi opinién, las exportaciones de la industria burgalesa no se han visto
muy afectada. La escala de sus consecuencias lo sitio en un 3.

JMC: En su opinién, las exportaciones de la industria burgalesa en qué
medida se veran afectadas en el 2026 como consecuencia de los aranceles
(en una escala de 1 aumentaran.... a .... 10 disminuciones muy relevantes),
ademas puede complementarlos con comentarios.

ISV: En mi opinidn, las exportaciones de la industria burgalesa como conse-
cuencia de los aranceles, disminuiran, pero poco, y sitio la escala en un 5. Las
exportaciones a EEUU son 95,54 millones de euros (2,4 % del total), en aceites
esenciales, y productos capilares, maquina y aparatos mecéanicos, bebidas de
todo tipo (vinos), y jugos y extractos. Y las importaciones por importe de 71,78
millones de euros (2,3% del total), en productos farmacéuticos, armas y municio-
nes, vehiculos, automoviles y tractores, materias plasticas y manufacturas, y
frutas y frutos secos. Y no creo que balanza comercial sea significativamente muy
diferente.

JMC: ;Qué mercados exteriores pueden sustituir a EEUU para seguir
incrementando las exportaciones de la economia burgalesa?

ISV: Principalmente la Union Europea y Reino Unido, asi como otras zonas
comprendidas en el Norte de Africa, Turquia, Canada, Japén, China y el sudeste
asiatico.

JMC: ¢ Cuales son las principales demandas (productos o servicios) de
los mercados exteriores y que podrian cubrir las empresas burgalesas?

ISV: Las principales demandas de los mercados exteriores para productos y
servicios espafioles se concentran en sectores industriales, agroalimentarios y de
servicios especializados.

Productos

Los productos espafioles mas demandados a nivel internacional
son:

* Automoviles y componentes: Espafia es un productor y exportador
importante de vehiculos y piezas de recambio, con una demanda global
significativa.

* Magquinaria y equipos: Incluyendo maquinaria eléctrica y equipos para la
fabricacién, que encuentran mercado en diversos paises.

* Productos farmacéuticos y quimicos: Antisueros, sangre humana y
medicamentos son exportaciones clave, reflejando un sector industrial
avanzado.

» Aceite de oliva y vinos: Productos agroalimentarios insignia de Espafia,
con una demanda constante en mercados como Estados Unidos y la Union
Europea.

* Frutas y hortalizas: Una amplia gama de productos frescos que se
exportan principalmente a mercados europeos.

* Moday calzado: El sector textil y del calzado espafiol tiene una presencia
notable y es demandado en numerosos paises.

*  Productos carnicos: Carnes y despojos son una exportacion importante,
especialmente dentro de la UE y a mercados asiaticos.
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+ Pavimentos y revestimientos ceramicos: La ceramica espafiola es
reconocida internacionalmente y tiene una alta demanda.

Servicios

En el ambito de los servicios, el protagonismo recae en los servicios no
turisticos, que han experimentado un crecimiento significativo en los ultimos
afos:

» Servicios tecnologicos y software: Existe una demanda creciente de
soluciones de software y hardware espafiolas, especialmente en Estados
Unidos.

»  Servicios de ingenieria y consultoria: Empresas espafiolas con experien-
cia eninfraestructura y proyectos a gran escala son contratadas internacional-
mente.

» Logisticay transporte: Los servicios de transporte nacional e internacional
de mercancias también son un componente esencial de la demanda exterior.

En general, la diversificacion y calidad de los productos y servicios espafioles
responden a una demanda global que valora tanto la especializacion industrial
como la excelencia agroalimentaria.

JMC: En su opinién ¢;qué deberian hacer las empresas burgalesas para
incrementar sus exportaciones, y en qué sectores serian mas factibles?

ISV: Para incrementar sus exportaciones, las empresas burgalesas deberian
centrarse en la diversificacion de mercados, la adaptaciéon de productos, la
digitalizacién y el aprovechamiento de los programas de apoyo institucional.
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